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O retrato do pais que paga impostos: novo estudo da Fundacao

Francisco Manuel dos Santos analisa o sistema fiscal portugués

Quem paga impostos, quanto paga e como se distribui a receita? Quem beneficia dos incentivos fiscais? Quanto
tempo demora a justica tributaria? Como estd a mudar a administragéao fiscal? E que impacto tem a transigao
energética nas receitas do Estado? S&o algumas das questdes que atravessam o retrato de Portugal Fiscal, da
autoria de Sérgio Vasques, Susana Peralta e José Pedro Sousa. O novo policy paper da Fundagao Francisco Manuel
dos Santos, que procura construir uma leitura critica do sistema fiscal portugués em 2025, é o ponto de partida do
projeto «Fiscalidade e Futuro», coordenado por Sérgio Vasques e Miguel Correia, investigadores do Catdlica
Research Centre for the Future of Law, que terd mais quatro volumes dedicados as grandes questdes que a politica
fiscal portuguesa tem pela frente. Entre os dados analisados, destacam-se alguns dos sinais das transformagodes

e desafios do sistema fiscal portugués:

Quase 40% dos beneficios fiscais ndo estdo quantificados

Em 2025, havia 781 beneficios fiscais ativos, dos quais 39% nao estavam quantificados, sobretudo pela sua
pequena expressao. De acordo com o parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2024, cerca
de 64% dos beneficios em sede de IRS nao estavam quantificados, assim como 60% dos beneficios relativos ao IVA

e 28% em sede de Imposto do Selo.

IRS: progressividade, deducgoes e incentivos aos jovens

O IRS é um imposto fortemente progressivo, mas o estudo alerta que essa progressividade é sobrestimada, ja que
os rendimentos de capital sujeitos a taxa liberatéria ndo sédo registados nas declaragdes de IRS, ficando
parcialmente invisiveis. No capitulo dedicado as familias, os autores destacam ainda que o valor das deducoes
com saude e educagao aumenta com o rendimento dos agregados, algo que atribuem ao maior nivel de
consumo e a maior literacia fiscal das familias com maiores rendimentos. O retrato aponta ainda o IRS Jovem
portugués como um mecanismo pouco comum no plano internacional, identificando mecanismos semelhantes
apenas na Croacia (até aos 30 anos e relativo ao primeiro escalao de rendimentos) e na Poldnia (até aos 26 anos e
com limite absoluto de 20 mil euros), embora mais limitados. Os dados mostram que a distribuicdo do rendimento
dos jovens em Portugal é semelhante a da generalidade dos contribuintes. Para fazer parte dos 10% dos agregados
mais ricos, um jovem teria de auferir 32 mil euros anuais, menos cerca de 16.600 euros do que seria necessario

para a generalidade dos contribuintes.
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IRC: um imposto marcadamente progressivo

Em 2024, a taxa efetiva média de IRC em Portugal era de 18,6%, mas variava consoante a dimensao das
empresas: entre 17% e 18% nas empresas com um volume de negdcios até 50 milhdes de euros, chegando a 24%
nas que ultrapassavam os 250 milhdes. Sdo apenas 204 as empresas com um volume de negdcios superior a 250

milhdes de euros que foram responsdaveis por 28% do IRC total liquidado.

Processos fiscais podem levar mais de 10 anos. Arbitragem tributaria decide em menos de 5 meses.

Um contribuinte que percorra as trés instancias - primeira instancia, Tribunal Central Administrativo (TCA) e
Supremo Tribunal Administrativo (STA) - pode esperar mais de 10 anos por uma decisao final. No final de 2025, o
disposition time (ver glossario) do TCA Sul atingia os 1.884 dias, o equivalente a mais de 5 anos para eliminar todas
as pendéncias. Ja na arbitragem tributaria, o prazo médio de decisao foi de 4,5 meses em 2024. Nesse ano, 0s
contribuintes obtiveram deciséo favoravel em 60% dos processos. O mecanismo ja absorve mais de um em cada

trés processos de impugnagéo apresentados.

Autoridade Tributaria tem menos trabalhadores e quadros mais envelhecidos

A AT tem atualmente perto de 10 mil trabalhadores, abaixo dos maximos histdricos de cerca de 13 mil registados
nos anos 90. Em 2024, mais de metade (50,8%) dos trabalhadores tinha mais de 55 anos, enquanto apenas
1,27% tinham menos de 30. Apesar do reforgo do recrutamento nos ultimos anos, o estudo identifica desafios de
renovagao dos quadros e de retengao de talento, num contexto de concorréncia do setor privado, em particular da
consultoria fiscal.

Ao mesmo tempo, o niumero de agoes inspetivas de comprovacgao e verificagao levadas a cabo pela Autoridade
Tributaria tem diminuido de forma constante ao longo dos ultimos anos, passando de 35 mil, em 2015, para 16

mil, em 2025, refletindo uma atuagédo cada vez mais assente na prevengdo e no cumprimento voluntario.

Mercado imobilidrio com impacto crescente nas receitas municipais

Em 2024, os impostos representaram 31% da receita municipal. Dos 4.052 milhdes de euros de impostos diretos
arrecadados pelos municipios, quase 80% provinham do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) e do Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT). O peso da receita fiscal varia significativamente entre
municipios, podendo representar 40% a 50% da receita total nos municipios de maior dimensao populacional e
econdmica. Em 2024, sé o IMT representava 26% da receita total em Lisboa, 27% no Porto, 39% em Cascais € 47%

em Loulé.
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Transicao energética desafia receitas fiscais

A progressiva eletrificagcdo do parque automoével ja tem impacto na receita. Em 2004, o antigo Imposto
Automoével (IA) e o Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) representavam, em conjunto, 14% da
receita fiscal, enquanto em 2025, o atual Imposto sobre Veiculos (ISV) e o ISP representavam apenas 6,3%. Os
dados mostram ainda que a carga do ISP, em percentagem do rendimento, pesa mais nas familias com rendimentos

intermédios do que nos agregados mais pobres, em que prevalece o uso de transportes publicos.

Impostos especiais de consumo pesam de forma desigual

O peso da despesa com bebidas alcodlicas e tabaco no rendimento é maior nas familias mais pobres,
confirmando a incidéncia regressiva dos impostos que incidem sobre estes produtos. J& nos combustiveis, o
maior peso relativo verifica-se nas familias com rendimentos intermédios, sugerindo que os agregados mais

pobres recorrem mais aos transportes publicos e menos ao automovel préprio.

Os préximos quatro policy papers do projeto «Fiscalidade e Futuro» serdo dedicados as relagdes entre fiscalidade
e competitividade, identificando as oportunidades de revisdo da tributagdo das empresas para reforgar a
competitividade fiscal; fiscalidade e tecnologia, analisando o impacto da inovagao nas administragoes fiscais e
os desafios que coloca a protegéo dos direitos dos contribuintes; fiscalidade e envelhecimento, avaliando as
consequéncias da quebra demografica na capacidade de mobilizagao de receita e as opgdes para estruturar os
impostos sobre o rendimento e fiscalidade e talento, explorando os fluxos migratérios do trabalho qualificado e as

solugdes fiscais para os gerir.

Para esclarecimentos adicionais:
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Glossario

Arbitragem tributaria - Via alternativa aos tribunais estaduais para a resolugao de litigios fiscais, institucionalizada no

Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD).

Beneficios fiscais - Normas de carater excecional que reduzem a carga fiscal para incentivar determinados

comportamentos, através de isengoes, taxas reduzidas ou dedugdes a matéria coletavel ou a coleta.

Disposition time - Tempo que seria necessario para eliminar por completo as pendéncias de um tribunal, mantendo-se o

ritmo de trabalho verificado nesse ano.

Imposto do Selo - Imposto muito antigo e heterogéneo, que incide sobre um leque variado de atos e operagdes, tais como

documentos, operagdes financeiras, transmissdes gratuitas, ou o jogo, com taxas fixas ou varidveis consoante o ato.
Pendéncias - Processos que aguardam decisédo nos tribunais, ainda néo transitados em julgado.

Taxas liberatérias - Taxas fixas aplicadas por retengao na fonte, tipicamente a rendimentos de capitais, como juros e

dividendos, constituindo a forma-regra de tributagéo desses rendimentos, sem necessidade de englobamento.



