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Resumo

Embora dependessem menos dos combustiveis fosseis
russos do que outros Estados-membros da Unido Europeia (UE),
Portugal e Espanha também sofreram com o aumento abrupto dos
precos da energia e com a instabilidade do mercado energético
provocados pela crise energética europeia de 2022. Ambos os paises
reagiram prontamente a crise, negociando medidas de politica
energética ao nivel da UE — entre as quais, o Mecanismo Ibérico,

a aplicar aos mercados de eletricidade da Peninsula Ibérica, que
limitou temporariamente o preco do gas utilizado na producgéo de
eletricidade — e avangando com varias outras medidas internas para
reduzir os pregos da eletricidade. Aderiram também de imediato as
sangdes da UE contra a Russia, ao mesmo tempo que aceleraram

a implementagéo das energias renovaveis, com vista a aumentar a
sua autonomia estratégica. Devido aos seus terminais de gas natural
liquefeito (GNL) e as importacdes dos Estados Unidos e da Nigéria,

a Peninsula Ibérica resistiu a crise e apoiou a Franga através da
exportacgéo de gés e eletricidade em niveis nunca antes vistos. Caso
houvesse maior capacidade de interligagdes, a Peninsula Ibérica teria
contribuido mais acentuadamente para a seguranca energética da
UE. A expansao da interligagdo da Peninsula Ibérica — muitas vezes
descrita como uma ilha de energias renovaveis — com o resto da
Europa tornou-se uma prioridade para a autonomia estratégica e para
a competitividade da UE.

O presente policy paper procura alavancar as aprendizagens
e as oportunidades criadas pela transicdo energética que esta a
decorrer em Portugal e Espanha, bem como as tensdes geopoliticas e
consequente resposta politica da UE. As suas conclusdes podem ser
resumidas da seguinte forma:



e Apesar da reduzida dependéncia inicial da Peninsula
Ibérica em relagéo & energia russa, a sua segurancga
energética foi afetada pela dindmica volatil do mercado,
pela seca prolongada e pelas alteragdes geopoliticas no
Norte de Africa. Espanha continua a importar GNL russo,
ao abrigo de contratos antigos de longo prazo, que, se as
medidas da UE forem devidamente aplicadas, deverao ser
progressivamente eliminados até 2027. Prevé-se que o GNL
dos EUA desempenhe um papel importante na substituicédo
do abastecimento russo, abrindo novas vias para a
cooperacgéo transatlantica no dominio da energia
e das infraestruturas.

* O mercado energético da Peninsula Ibérica permanece
pouco interligado com o mercado francés e,
consequentemente, com o da UE. Os projetos ibéricos
atuais ficam aquém dos objetivos de interligacédo da
UE, limitando o papel da Peninsula Ibérica no que se
refere ao reforgo da seguranca energética europeia e a
descarbonizagéo. A existéncia de melhores interligacdes
teria permitido uma maior contribuigéo ibérica durante a
crise energética — uma concluséo de carater estratégico
que os decisores politicos ndo devem subestimar.

» Os cidadaos portugueses e espanhdis preocupam-se com
as alteragdes climéticas e, de um modo geral, apoiam
a transicdo energética, que também veem como uma
oportunidade econdmica. Esta aceitagdo social oferece
alguma vantagem competitiva para a captagédo de
oportunidades na industria verde. No entanto, para manter
esta dindmica, serd necessario um maior envolvimento com
as comunidades locais, uma comunicagéo clara ao longo
do ciclo de vida dos projetos e uma distribuicéo justa dos
beneficios econémicos gerados.

» Devido & abundéncia de recursos renovaveis, aos
conhecimentos técnicos e a instituicdes consolidadas,
Portugal e Espanha estdo bem posicionados para
beneficiar da transicdo energética. Embora o Plano
Nacional de Energia e Clima portugués e o Plano Nacional
Integrado de Energia e Clima espanhol possam né&o atingir
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plenamente os seus objetivos, ambos definem um rumo
claro para a eletrificagdo e para as energias renovaveis.
Para ambos os paises, a transigdo representa uma
oportunidade industrial, fomentada por tendéncias como
o nearshoring* e o greenshoring?.

Esta transformacéo ambiciosa do sistema energético
também obriga a resolver os principais constrangimentos,
sobretudo a capacidade da rede e a sua digitalizagéo,

a capacidade de armazenamento, os servigos auxiliares
de sistema e a flexibilidade do lado da procura, bem
como os licenciamentos, os incentivos, os sinais de prego
e o apoio local.



Introducao

A invasao da Ucrania pela Russia, no inicio de 2022,
representou um ponto de viragem nos mercados energéticos, expondo
as vulnerabilidades dos sistemas energéticos europeus, muito
dependentes de combustiveis fosseis. Embora se tenha sentido um
impacto imediato — no aumento dos pregos e na incerteza quanto
ao aprovisionamento —, a crise também levou a um esforgo da Unido
Europeia (UE) no sentido da diversificagdo energética e de um futuro
com baixas emissdes de carbono. Em termos europeus, a Peninsula
Ibérica, embora menos diretamente exposta a Russia, mas ainda assim
afetada pela crise energética, reagiu a turbuléncia de uma forma
propria. O presente policy paper analisa os fatores que deram origem
a resposta ibérica e langa um olhar sobre o futuro, identificando as
oportunidades e as areas fundamentais de agéo politica.

Para explicar o impacto da crise energética de 2022 e
as medidas politicas que se tomaram na Peninsula Ibérica para a
superar, este documento comeca por apresentar o cabaz energético
portugués e espanhol, incluindo as suas importacdes de energia
russa, no periodo imediatamente anterior a crise. A secgéo seguinte
analisa os impactos da crise e a forma como esta coincidiu com
o encerramento do Gasoduto Magrebe-Europa, proveniente da
Argélia, e com uma grave seca, que afetou a producéo de energia
hidroelétrica em ambos os paises. Em seguida, o documento centra-se
nas politicas energéticas através das quais Portugal e Espanha
responderam & crise, incluindo mecanismos de estabilizagao de
precos, aplicagcéo de sangdes, acordos sobre novas interligacdes e
diversificagédo do fornecimento, bem como na forma como essas
respostas transformaram o sistema energético da Peninsula Ibérica.
Por ultimo, o policy paper explora o caminho a seguir, apresentando
os planos energéticos e climaticos portugués e espanhol, as
perspetivas relativamente & criagédo de novas interligagdes elétricas e
de hidrogénio, bem como as estratégias de industrializagdo verde em
ambos os paises. Na concluséo, resumem-se as principais mensagens
sobre o mercado energético da Peninsula Ibérica apds a crise.
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O cabaz energético

e as importacdes da Russia
no periodo imediatamente
anterior a crise?

No inicio da invasdo em larga escala da Ucréania pela
Russia — e antes da crise dos mercados energéticos que se seguiu
— o cabaz energético da Europa ainda pendia claramente para os
combustiveis fosseis. De facto, em 2021, o petréleo, o gas natural
e o carvao representavam 70% do cabaz energético da UE (figura 1).
Portugal e Espanha estavam préximos da média da UE (67%

e 69%, respetivamente).

No entanto, registavam-se algumas diferengas na composigcédo
do cabaz: por comparagado com o conjunto dos paises da UE, Portugal
e Espanha dependiam mais do petrdleo e menos do gas natural e do
carvao; no caso do carvao, a sua eliminagao progressiva pela Peninsula
Ibérica reduziu o volume das importagdes para niveis negligenciaveis*.
No caso especifico de Portugal, as energias renovaveis representavam
30% do cabaz energético, a sexta quota mais elevada da UE, onde
a média do agregado de paises ainda se situava nos 17%. O cabaz
de eletricidade da Peninsula Ibérica também pendia para as fontes
renovaveis e de baixo teor de carbono nacionais: em 2021, 60% da
eletricidade de Portugal provinha de energias renovaveis, enquanto a
eletricidade de Espanha era composta por 50% de energias renovaveis
€ 20% de energia nuclears.

Figura 1: Cabaz energético na UE, Portugal e Espanha (2021)

Fonte: Eurostat (2022)

[l Produtos petroliferos Gas natural Carvao [l Nuclear Energias renovéveis [JJ] Outras
Portugal [EEWAS 22,4% 29,9% I

UE

Criado com Datawrapper
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As importacdes de energia cobriram uma parte substancial
da procura interna europeia. Na UE, 56% das necessidades
energéticas foram supridas através das importagdes, principalmente
de produtos petroliferos, gas e combustiveis solidos. Este valor foi
ainda mais elevado em Portugal e Espanha, atingindo 67% e 69%,
respetivamente. No entanto, a Peninsula Ibérica dependia menos da
energia russa: em 2020, apenas 5% da energia bruta disponivel em
Portugal e 8% em Espanha tinha origem na Russia (figura 2). A titulo
comparativo, este valor era de 24% para o conjunto dos paises da

UE, sendo a Russia o principal parceiro comercial nas trés principais
fontes de energia primaria.

A menor dependéncia de Portugal e de Espanha em relagéao
a Russia e a sua estratégia de diversificagdo da origem do GNL, a par
de um forte empenho politico na utilizagdo de fontes de energia
renovaveis, fizeram com que estes paises se encontrassem em melhor
posicéo para resistir ao impacto da invaséo russa da Ucrania e a
consequente turbuléncia nos mercados energéticos.

Figura 2: Quota da Russia nas importacoes de carvao
e gas natural (2021)

Fonte: Eurostat (2022)

Petréleo Gas natural

Portugal I 6%
Espanha . 9% . 9%

Criado com Datawrapper
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O impacto da crise energeética
na Peninsula Ibérica

A crise energética desencadeada pela invasdo da Ucréania
pela Russia expbs os mercados europeus a uma volatilidade
significativa dos pregos, aumentando a inflagdo em todo o
continente. O Indice Harmonizado de Precos no Consumidor subiu
9,2% na UE, 8,3% em Espanha e 8,1% em Portugal, em grande parte
devido a subida dos pregos da energia. Embora Espanha e Portugal

importassem relativamente pouca energia diretamente da Russia,
devido a integracédo dos varios mercados energéticos, ndo puderam
ficar imunes ao aumento dos custos da eletricidade, do gas natural
e dos combustiveis rodoviérios.

O Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL) viu os precgos
meédios do mercado diario subirem para 167 euros por megawatt-
-hora (MWh) em 2022 — um valor 50% mais alto do que em 2021
e quase 390% acima dos niveis de 2020, e que foi alimentado
pela subida vertiginosa dos pregos do gas natural. No terceiro
trimestre de 2022, o Mercado Ibérico do Gas (MIBGAS) registou
um prego medio de 138 euros por MWh, uma subida de cerca
de 50 euros por MWh face ao trimestre anterior e de 88 euros
por MWh face ao trimestre homologo. Os precos da eletricidade
para os consumidores domeésticos e ndo domésticos em Portugal
mantiveram-se abaixo das meédias da zona euro, da UE e de
Espanha. Portugal entrou na crise energética com uma maior
proporgéo de contratos de longo prazo com prego fixo no mercado
grossista, o que contribuiu para uma maior estabilidade dos precos
da eletricidade. Em contrapartida, Espanha registou um pico de
precos da eletricidade no final de 2022, antes de estabilizar em
2023, embora os pregos da eletricidade tenham permanecido acima
dos niveis anteriores a guerra. A tarifa regulada de eletricidade
em Espanha, que se aplica a maioria dos agregados familiares, foi
indexada diretamente aos precos grossistas intradiarios por hora,
0 que a tornou altamente suscetivel a uma volatilidade extrema.

No contexto da crise energética europeia, a Peninsula Ibérica
enfrentou dois grandes desafios: o encerramento do Gasoduto
Magrebe-Europa (GEM) e uma grave seca, que reduziu a produgao
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de energia hidroelétrica. O GEM, que fornecia 12 mil milhdes de
metros cubicos (bcm, do inglés billion cubic meters) de gés da
Argélia através de Marrocos, foi encerrado em novembro de 2021
devido as tensdes entre a Argélia e Marrocos. Estas circunsténcias
forgaram a Peninsula Ibérica a intensificar as importacées de GNL
e do gasoduto Medgaz, cuja capacidade aumentou de 8 bcm para
10,5 becm. Esta mudancga tornou a Peninsula Ibérica mais dependente
do GNL, fazendo subir os precos do gas e da eletricidade. Embora
se tenha mantido a seguranga do abastecimento, a capacidade de
importagao por gasoduto e a diversificagdo foram afetadas. Marrocos
foi o pais mais penalizado, perdendo as taxas de transito e o acesso
ao gés argelino. Em junho de 2022, o GEM foi invertido, de modo a
transportar gas de Espanha para Marrocos.

O segundo impacto foi a seca. No auge da crise energética
(2021 e 2022, figura 3), a producgéo hidroelétrica em Espanha e
Portugal atingiu um dos seus niveis mais baixos desde 1990. Apoiada
nas suas centrais a gas de ciclo combinado, nos terminais de GNL,
na energia edlica e, cada vez mais, na energia solar, a Peninsula
Ibérica conseguiu manter um fornecimento estavel de eletricidade,
ao mesmo tempo que alcangou um recorde de exportacgdes de
eletricidade para Franga, cujas centrais nucleares se encontravam
em niveis minimos de producgéo, e para Marrocos, que também foi
afetado pela seca e pelo encerramento do GEM.
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Figura 3: Nivel de armazenamento das barragens e centrais
hidroelétricas na Peninsula Ibérica
TWh

Fonte: Energy-Charts.info
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Politicas adotadas em resposta
a crise energética

A UE implementou varias politicas para enfrentar a crise
energeética, centrando-se em proteger os cidadaos da subida de
precgos, reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis russos,
estabilizar os mercados energéticos e reforgar a seguranca energética.
O Plano REPowerEU de 2022 deu prioridade a poupanga de energia,

A diversificagdo dos fornecedores e & aceleragdo da transicao para as
energias renovaveis. Para apoiar estes objetivos, os Estados-membros
obtiveram mais financiamento através do Mecanismo de Recuperagéo
e Resiliéncia, o que permitiu investir em infraestruturas energéticas,
projetos de energias renovaveis e eficiéncia energética.

A UE atuou simultaneamente em duas frentes: assegurar
alternativas para o aprovisionamento de energia e garantir a
seguranga energética no interior do bloco europeu. No que diz
respeito ao aprovisionamento, intensificou os esforgos para
diversificar a origem das importacdes de gas, aumentando
significativamente as remessas de GNL oriundas dos Estados
Unidos, Noruega e Qatar — com as importagdes provenientes dos
Estados Unidos quase a triplicar em 2023 face a 2021. Em matéria de

segurancga energética, a Comisséao Europeia e os Estados-membros
chegaram a acordo sobre uma meta vinculativa, segundo a qual o

nivel de enchimento das instalagdes de armazenamento de gas deve
ser de pelo menos de 90% até dia 1 de novembro de cada ano, assim
garantindo reservas suficientes para o inverno, e estabeleceram
metas (ndo vinculativas) para a redugédo do consumo de gas natural.
A UE também reforgou os mecanismos de solidariedade entre os
Estados-membros, de modo a facilitar a partilha de gds em caso

de interrupgdes no abastecimento. Estas medidas contribuiram

para atenuar a crise energética, estabilizar os mercados e acelerar

a transicéo ecoldgica da UE, reduzindo significativamente a
dependéncia das importacdes de energia russa e, simultaneamente,
reforgcando a resiliéncia energética a longo prazo.
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Respostas em matéria de politica energética
na Peninsula Ibérica

As caracteristicas diferenciadas do mercado de eletricidade
da Peninsula Ibérica — baixas interligagcdes com o resto do mercado
europeu e elevada percentagem de energias renovaveis — permitiram
que fossem adotadas medidas politicas distintas e direcionadas em
resposta a crise energética.

Uma iniciativa fundamental foi o Mecanismo Ibérico, concebido
por Portugal e Espanha para desacoplar os pregos da eletricidade e
do gas natural nos mercados grossistas ibéricos.® Esta medida visou
proteger os consumidores da volatilidade dos pregos do gés e atenuar o
impacto econémico do aumento dos custos da energia, proporcionando
estabilidade em tempo de crise. Aprovado pela Comissao Europeia com
base nas baixas interligagdes energéticas com o resto da Europa e na
elevada percentagem de incorporagao de renovaveis na produgéo de
eletricidade, o mecanismo definiu um limite maximo para o prego do gas
natural utilizado na produgéo de eletricidade. Ao fazé-lo, limitou o preco
de compensacgéao diario no mercado da eletricidade nos casos em que o
preco era fixado pelas centrais elétricas a gas.

Para garantir que ndo fossem financeiramente penalizados
pela imposicdo de um limite de prego, os produtores de eletricidade
a partir do gas foram compensados pela diferenca entre o preco
do gas sujeito a limite e o precgo real de mercado. Os produtores
de eletricidade que usavam fontes que nao o gés (produtores
inframarginais) viram as suas receitas potenciais reduzidas, uma
vez que este limite maximo baixou o preco de equilibrio do mercado.
A medida serviu para reduzir os pregos da eletricidade, aferindo-se a
sua eficacia por comparagdo com casos sem nenhum mecanismo em
vigor. Em Portugal, onde ha uma elevada percentagem de contratos a
prazo no mercado grossista, o Mecanismo Ibérico permitiu estabilizar
mais rapidamente os precos da eletricidade. Em Espanha, conseguiu
baixar os pregcos no mercado grossista de eletricidade (figura 4),
apesar do aumento indireto do consumo de gas para produgéo de
energia e das exportacgdes de eletricidade a baixo custo para Francga.
O mecanismo terminou a 31 de dezembro de 2023, ndo sendo ja
necessario, uma vez que os pregos do gas tinham descido abaixo
do limite maximo. A medida funcionou, e serve de salvaguarda em
eventuais casos de stresse futuro.
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Figura 4: Preco da eletricidade nos mercados grossistas
de alguns paises europeus (2020-2023)

€/MWh
Nota: O Mecanismo Ibérico esteve em vigor entre 15 de junho de 2022 e 31 de dezembro de 2023.
Fonte: Ember wholesale electricity prices (2020-2024)
Italia Franga
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Criado com Datawrapper

Além disso, em Portugal, as redugdes nas faturas de
eletricidade financiadas pelas receitas do sistema elétrico (através
da redugao das tarifas de acesso as redes, resultante da aplicagéo
do modelo regulatdério em vigor, com medidas de estabilizacao
incorporadas), apoiadas pelo orgamento de Estado, também
contribuiram para conter o aumento dos precos da eletricidade. Tanto
em Portugal como em Espanha, o imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) e outros impostos relacionados com a eletricidade foram
reduzidos. Em Portugal, essas redugdes incidiram sobre as faturas
de eletricidade, os pregos dos painéis solares e outros equipamentos
energeticamente eficientes; em Espanha, as redugdes incidiram
principalmente no IVA da eletricidade.
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No que diz respeito ao gas natural, Portugal atribuiu
subsidios diretos as empresas dependentes do gas natural
(nomeadamente sob a forma de um mecanismo de seguro face a
subidas do preg¢o do gas natural acima de um patamar definido,
gerando assim a necessaria previsibilidade em contextos de
incerteza) e aos agregados familiares vulneraveis. Foi também dada
aos consumidores a opgdo de regressarem as tarifas reguladas, cuja
eliminagdo gradual tinha sido anteriormente determinada. Espanha
adotou medidas para proteger os consumidores, limitando o aumento
dos pregos das tarifas reguladas, reduzindo o IVA do gas natural
e oferecendo apoio especifico as familias vulneraveis.

Aléem da eletricidade e do gas, a volatilidade dos precos
do petrdéleo, com o0 aumento dos pregos da gasolina e do gasdleo,
também afetou os consumidores. De um modo geral, as tendéncias
foram semelhantes em ambos os paises, que concederam
aos consumidores descontos financiados pelas receitas
dos impostos e taxas, que cresceram significativamente devido
ao aumento dos precos.

Estes acontecimentos evidenciam o impacto significativo
que as perturbagdes do mercado energético tiveram sobre os
consumidores da Peninsula Ibérica e, em geral, sobre a dindmica
inflacionista, bem como o papel fundamental desempenhado
pelas medidas de emergéncia adotadas como resposta. No
entanto, tal como noutras partes da UE, alguns dos subsidios
foram implementados sem ter em conta o nivel de rendimento dos
beneficiarios ou o teor de carbono das fontes de energia, o que pode
comprometer os principios fundamentais de uma politica fiscal verde
e progressiva e tem, por isso, sido alvo de criticas. Continua a ser
dificil encontrar um equilibrio entre os diferentes objetivos
das vérias medidas politicas.

Diversificagcao das importacgoes de petréleo
e gas e aplicacao de sangoes

Por comparagédo com outros paises da UE, os esforgos de
diversificagdo da Peninsula Ibérica foram minimos, uma vez que
se partiu de um nivel muito baixo de dependéncia do petrdoleo e
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gas da Russia. Tanto Espanha como Portugal deixaram de importar
petréleo russo em bruto muito antes do sexto pacote de sangdes
da UE, o qual proibiu oficialmente essas importagdes, enquanto
o gasoleo e o fueldleo foram progressivamente eliminados até ao
final de 2022. O aprovisionamento de gas da Peninsula Ibérica
é relativamente diversificado, por via dos seus terminais de
GNL, que permitem a regaseificagcdo mais barata da Europa e
permanecem geralmente subutilizados.

No entanto, o reforgo das interligagcdes energéticas da
Peninsula Ibérica com o resto da UE tornou-se uma prioridade.
A capacidade do gasoduto de gés natural que liga a Peninsula
Ibérica a Franga cresceu em 20%, mas a capacidade inicial era
muito baixa, o que limitou o seu impacto imediato. Espanha
contribuiu para a seguranga energética a nivel europeu, reativando
as suas instalagdes de GNL em El Musel para operacdes de
armazenamento e negociagcdo de gas. Espanha também contribuiu
para a estratégia de diversificacdo do gas em Italia, permitindo que
o terminal de GNL de Barcelona fosse utilizado para operagdes de
transbordo e que os navios de GNL mais pequenos reexportassem a
carga para o terminal de Livorno.

Durante a crise energética de 2022, os Estados Unidos
tornaram-se o principal fornecedor de gas natural para Espanha,
um papel que a Argélia desempenhou durante mais de 30 anos.
Em 2024, a Argélia reassumiu a lideranga entre os fornecedores
de Espanha, bem a frente da Russia e dos Estados Unidos. No
entanto, desde a invaséo russa da Ucréania, Espanha aumentou as
suas importacdes de GNL russo, que em 2024 representava 21% do
fornecimento total de gas, em grande parte devido aos contratos
de fornecimento de longo prazo com clausulas de take or pay e
as clausulas de destino que as empresas de servigos energéticos
espanholas assinaram antes da invasdo. Sem sangdes especificas
contra as importagdes de gas russo, estas empresas ndo podem
invocar motivos de forga maior para rescindir os contratos sem
incorrerem em custos significativos de indemnizagao. No contexto
de um maior escrutinio politico e mediatico noutros paises da UE,
0s negociadores e as empresas de energia estrangeiros tém tirado
partido da grande capacidade da Peninsula Ibérica para regaseificar o
GNL excedentario no sentido de importarem mais GNL russo.
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O 14.° pacote de sangdes da UE proibe os servigos de
transbordo de GNL russo nos portos da UE a partir de margo de 2025,
mas apenas nos casos em que o destino final da carga se situe fora da
UE. Embora se espere que esta medida reduza os lucros da Novatek
— o maior produtor independente de gas natural da Russia —, esta
circunstancia podera aumentar temporariamente as importagdes
ibéricas de GNL, ao atrair cargas que anteriormente eram
transbordadas através da UE — contanto que n&do sejam impostas
mais restricdes. Tanto Espanha como Portugal comprometeram-se a
suspender as importacgdes russas de GNL até 2027, em consonéncia
com o Plano REPowerEU, mas o 16.° pacote de san¢des ndo obteve
aprovagéo unanime no Conselho Europeu.

A Argélia merece um comentério especifico, porque é o
principal fornecedor de gas natural de Espanha e hd um crescente
interesse nos seus recursos de gas natural. O impasse diploméatico
com este parceiro energético de Espanha — tradicionalmente,

0 parceiro principal — comegou em marg¢o de 2022, quando o
primeiro-ministro espanhol, Pedro Sdnchez, escreveu uma carta

a Mohammed VI na qual considerava que a proposta marroquina
para o Saara Ocidental (uma autonomia limitada) era o «ponto

de partida mais sério, credivel e realista» para resolver o conflito.
A carta enfureceu a Argélia, mas os contratos de gas espanhdis
com este pais, validos até 2030, foram objeto de uma renegociagéo
bem-sucedida. Em outubro de 2022, com os preg¢os para entrega
imediata de gas no mercado a ultrapassarem os 180 euros por
MWh, a Sonatrach (empresa publica argelina) e a Naturgy (empresa
espanhola de servigos energéticos) chegaram a um acordo para
rever retroativamente os pregos desse ano e prosseguiram as
negociagdes sobre os pregos a aplicar a partir de 2023. O facto

de o impasse diplomatico néo se ter repercutido nas relagdes
energéticas foi um grande éxito para a seguranca energética da

UE e evidenciou a fiabilidade da Argélia como fornecedor de

gas. Caso tivesse havido uma segunda rutura de fornecimento de
gas no Mediterréneo, logo apds se ter perdido a maior parte dos
fornecimentos de gés russo, o mercado europeu de GNL teria

sido gravemente afetado, comprometendo-se a seguranga do
abastecimento de gas no continente.
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Em Portugal, os Estados Unidos continuaram a ser o
segundo maior fornecedor, mas a sua quota aumentou de 19% em
2020 para 42% em 2023. A Nigéria manteve-se como o principal
fornecedor de gas para Portugal durante todo esse periodo, com a
sua quota anual a oscilar entre 44% e 52%. Durante esse periodo,

a dependéncia de Portugal em relagédo ao gas russo diminuiu de
14% em 2021 para 7% em 2024. O papel da Nigéria na seguranca
energética de Portugal tem sido fundamental, embora com alguns
problemas. Em 2022, a Nigéria enfrentou disrupg¢des significativas
devido a fortes inundagdes que, associadas a instabilidade politica
interna e aos riscos de seguranga, nomeadamente insurreicoes

e questdes relativas as suas infraestruturas de gés, potenciaram
mais tensdes no mercado ibérico de gas. Apesar destes desafios,

e também devido aos esforgos politicos e diplomaticos de Portugal
para garantir a realizagdo dos envios contratados, a Nigéria conseguiu
cumprir a maior parte dos compromissos sem afetar a estabilidade
global do abastecimento.

Neste contexto, o GNL dos EUA tem-se tornado cada vez
mais importante para o cabaz de gés e para a seguranga energética da
Peninsula Ibérica, tendo as empresas do setor energético portuguesas
e espanholas assinado na ultima década varios contratos de longo
prazo com empresas norte-americanas. Embora seja fundamental
para que a Europa se torne independente da energia russa, o GNL dos
EUA poderda enfrentar obstaculos decorrentes, por um lado, da futura
regulamentacédo da UE em matéria de emissdes de metano, a qual
afetara o gas de xisto de alta intensidade a partir de 2027, e, por
outro lado, dos planos de descarbonizagéo das empresas de energia
ibéricas, das tensdes comerciais e das divergéncias transatlanticas
que possam comprometer futuros acordos de longo prazo.

A evolucao do sistema energético: 2021-2024

Comparando 2023 (ano mais recente com dados disponiveis)
com 2019 (valores pré-pandemia), em Portugal, o consumo de
energia primaria diminuiu 8%, com a eliminagéo progressiva do
carvao e com redugdes de 28% e 10% no gas natural e no petroleo,
respetivamente. No mesmo periodo, a energia priméria proveniente de
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energias renovaveis registou um aumento de 20%.” Em consonéncia
com o compromisso de descarbonizagio do setor elétrico (figura 5),
Portugal encerrou todas as suas centrais a carvdo em 2021. Em 2022,
a capacidade instalada de energias renovéveis aumentou 2 gigawatt
(GW), o maior aumento anual alguma vez registado, seguido de
aumentos de 1,4 GW e 1,5 GW em 2023 e 2024, respetivamente.

No total, entre 2021 e 2024, a capacidade instalada de energias
renovaveis aumentou mais de 30%, de 15,5 GW para 20,4 GW,
impulsionada pela energia solar (3,4 GW) e hidroelétrica (1,2 GW).
Simultaneamente, intensificaram-se os esforgos de eletrificacéo,
em especial nos transportes rodoviarios. A percentagem de veiculos
elétricos aumentou de 5% em 2020 para 18% em 2023. Observa-se
uma tendéncia semelhante no mercado das bombas de calor, que
registou um crescimento constante nos ultimos anos, culminando
num numero recorde de vendas em 2022 e 2023.

Figura 5: Evolugao da producao de eletricidade em Portugal,
por tipo de fonte (2019-2023)
TWh/ano

Fonte: Agéncia Internacional de Energia, Dados dos paises, Portugal (2024)
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Espanha seguiu uma trajetdria semelhante, com o consumo
de energia priméaria a diminuir cerca de 7% entre 2019 e 2023. Esta
reducgao foi impulsionada pela eliminagao progressiva do carvao no
setor da energia, pelos ganhos de eficiéncia em toda a economia e
pelo encerramento de alguns complexos industriais devido a crise
energética. A expansdo das energias renovaveis tem sido significativa,
com um aumento da capacidade instalada superior a 25% entre
2021 e 2024. A energia solar fotovoltaica liderou este crescimento,
acrescentando mais de 10 GW, seguida da energia edlica, que
acrescentou 4 GW, com impacto direto na composigdo do cabaz de
eletricidade (figura 6). No entanto, a eletrificagdo continua a ser um
desafio, uma vez que a adogdo de bombas de calor e de veiculos
elétricos, embora em crescimento, é ainda relativamente baixa em
comparagado com os principais paises europeus, incluindo Portugal.

Figura 6: Evolucao da producao de eletricidade em Espanha,
por tipo de fonte (2019-2023)
TWh/ano

Fonte: Agéncia Internacional de Energia, Dados dos paises, Espanha (2024)
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O caminho a seguir: principais
questdes politicas

A Peninsula Ibérica avangou significativamente na sua
transigcédo energética, mantendo objetivos ambiciosos em matéria de
energias renovaveis e aumentando os esforgos de eletrificagdo. No
entanto, persistem desafios politicos e econdmicos. Para atingir os
objetivos estipulados nos planos nacionais portugués e espanhol em
matéria de energia e clima, serd necessario ultrapassar as dificuldades
em matéria de infraestruturas — incluindo o desenvolvimento de
nova rede elétrica, mas também uma utilizagdo mais eficiente da
infraestrutura existente —, investir no armazenamento e garantir o
apoio publico as medidas adotadas a nivel nacional e local. Ao mesmo
tempo, tanto Portugal como Espanha procuram capitalizar a
industrializacéo verde, com as energias renovaveis e o hidrogénio a
dinamizarem a competitividade.

A presente secgéo debrucga-se sobre as principais questdes
politicas que irdo moldar o futuro energético da Peninsula Ibérica.

O que revelam os planos ibéricos em matéria
de energia e clima

O Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030),
que foi revisto recentemente, reforgou os objetivos em matéria de
energias renovaveis, armazenamento e eficiéncia energética. O PNEC
2030 prevé que a procura de eletricidade aumente de cerca de
50 terawatt-hora (TWh) nos ultimos anos para 90 TWh em 2030,
impulsionada pela eletrificagdo setorial e pelo desenvolvimento
da industria verde. Prevé também uma quota de 93% para a
eletricidade renovavel em 2030, com a energia edlica, em terra e no
mar, a contribuir com 40% e a energia solar a representar 42%. Esta
transformacéo exige o aumento significativo da capacidade instalada
das energias renovéveis, que devera passar de 15 GW em 2020 para
44 GW em 2030. Igualmente importante é o papel do armazenamento,
para o qual o PNEC 2030 define um objetivo de 2 GW para 2030,
através da bombagem hidroelétrica e de baterias.
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O Plano Nacional Integrado de Energia e Clima de Espanha
(PNIEC 2030) tem sido criticado por ser demasiado ambicioso mas,
tal como o PNEC 2030 de Portugal, estabelece um horizonte claro:
rapida eletrificagdo da economia, maior percentagem de energias
renovaveis e abandono progressivo da energia nuclear. O PNIEC 2030
define objetivos ambiciosos e pretende que as energias renovaveis
atinjam uma quota de producgéao de 81% até 2030. Embora a energia
solar tenha registado um rapido crescimento, o desenvolvimento
da energia edlica ainda n&o estd no caminho certo. Os objetivos em
matéria de implantagdo da rede de distribuigdo, de veiculos elétricos e
de armazenamento poderao revelar-se dificeis de alcancgar, enquanto
a eficacia da regulamentagdo sobre o armazenamento, com poucos
incentivos para os investidores, suscita duvidas.

Em Portugal e em Espanha, o setor das energias renovéveis
enfrenta cada vez mais desafios, devido a crescente canibalizagéo
dos pregos de mercado, com baixos pregos de captagao e pregos
nulos ou mesmo negativos durante as horas solares a tornarem-se
mais frequentes. Embora os niveis de corte de produgao comercial e
técnica permanegam baixos, tém vindo a aumentar, devido a elevada
penetracao das energias renovaveis.

Acresce que a oposicéo local a implementagéo das energias
renovaveis e a expansao da rede estd a tornar-se cada vez mais
complicada, com as comunidades a contestarem mais ativamente os
novos projetos. Por isso, é necesséario garantir que os beneficios das
energias renovaveis cheguem as populag¢des locais — por exemplo,
através de pagamentos Unicos ou regulares associados a capacidade
instalada e/ou mecanismos de partilha da eletricidade produzida
com as comunidades locais. Este aspeto deve tornar-se prioritario
para as autoridades e promotores, reconhecendo-se a importancia de
uma transi¢do justa, ndo s6 para as regides afetadas pelo abandono
progressivo do carvao e da energia nuclear, mas também para aquelas
onde as energias renovaveis tém sido progressivamente introduzidas.
Portugal dispde de legislagao relativa aos mecanismos de
compensacgao para os municipios afetados por projetos estratégicos
de expanséo da rede e por novos projetos de energias renovaveis,
embora subsistam desafios.

Outra questéo controversa é o encerramento gradual
das centrais nucleares espanholas entre o final de 2027 e 2035,
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na sequéncia de um plano acordado em 2019 entre o governo
e as empresas que operam os reatores. O PNIEC 2030 espanhol
permite que os encerramentos sejam suspensos caso esteja
em risco a segurancga do aprovisionamento energético, mas
os primeiros encerramentos estdo agendados para breve (2027
e 2028) e irdo provavelmente avancgar, apesar da crescente
oposigéo publica e politica.

Para que Espanha e Portugal cumpram os seus objetivos
em termos de energias renovaveis e eletrificacéo, tém de acelerar o

desenvolvimento da rede, expandir as interligagdes transfronteirigas,
aumentar a capacidade de armazenamento, melhorar a flexibilidade
da procura, desenvolver mercados e mecanismos de capacidade
e simplificar os licenciamentos — tudo isto mantendo o apoio da
populagao através de um envolvimento local eficaz.

E de realgar que os ambiciosos objetivos climaticos de ambos
Os paises contam com o apoio da generalidade do publico. De acordo
com as sondagens, os cidadaos portugueses e espanhdis apoiam
fortemente a transigdo energética e a luta contra as alteragdes
climaticas. Tém razdes para isso: a Europa € o continente que esta
a aquecer mais rapidamente e os fendmenos climaticos extremos
estao a tornar-se mais frequentes e mais intensos; o Sul da Europa
€ especialmente propenso a multiplos riscos climaticos, incluindo
secas, inundagdes mortais e incéndios florestais macigos. A atitude
da populagéo ibérica representa um contributo importante para a
transicéo energética europeia, sobretudo porque se traduz na adogéo
de medidas politicas em Portugal e Espanha, numa altura em que o
apoio a agéo climatica esté a diminuir noutros Estados-membros.

O apagao na Peninsula Ibérica em 2025

Na manha de segunda-feira, 28 de abril de 2025,
a Peninsula Ibérica foi afetada por um grave corte de energia que
atingiu todo o territdrio de Portugal continental e de Espanha.
O fornecimento de eletricidade foi interrompido durante cerca
de dez horas na maior parte da peninsula e durou ainda mais
tempo em algumas zonas. O apagéo causou graves perturbacgdes
nas telecomunicagdes, nos sistemas de transporte e em setores
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essenciais como os servigos de emergéncia. Embora & data da
redacao do presente policy paper as causas deste acontecimento
inédito ainda estejam a ser investigadas, os analistas sublinharam a
necessidade urgente de acelerar as interligagdes transfronteiricas,
reforgar a rede e a sua digitalizagéo, reforgar os servigos de sistema
e a flexibilidade da procura e avangar com a implementagéo de
solugdes de armazenamento com baixo teor de carbono, como
baterias e centrais hidroelétricas. E também essencial que haja
cooperacgéo entre os operadores dos sistemas de ambos os paises.
As interligagcdes foram especialmente importantes na
recuperagao do sistema elétrico, gragas aos fornecimentos francés e
marroquino, mas o seu papel no apagéo ainda esté por determinar.
Uma vez que o foco principal deste documento é a geopolitica
energeética e que ainda h4 pouca informacéao fidvel sobre o apagéo, nado
procedemos aqui a uma avaliagcéo detalhada deste incidente.

Interligacoes de hidrogénio e de eletricidade

Espanha e Portugal tém um sistema elétrico altamente
integrado, o que facilita o funcionamento do mercado energético
da Peninsula Ibérica. Pelo contrario, as interligagdes da Peninsula
Ibérica com a Europa sédo diminutas, o que reforgca a imagem da
Peninsula Ibérica como ilha energética no geoimaginario popular.

A integracéo elétrica entre Espanha é Franga é uma das mais baixas
entre paises vizinhos na UE, com uma capacidade de interligagao
de cerca de 2800 megawatt (MW). Por contraste, a capacidade
total de interligagcédo de Franga com cinco outros paises europeus —
Gra-Bretanha, Bélgica, Alemanha, Italia e Suica —ascende a mais
de 15 000 MW. Ao longo do tempo, esta integracéo assimétrica

tem desencorajado Franga de investir, tanto econdmica como
politicamente, nas suas interligagbées com Espanha.

Estd em curso a criagdo de uma nova interligagédo submarina,
através do Golfo da Biscaia, entre Espanha e Franga. Apesar de varios
atrasos e derrapagens orgamentais, a sua entrada em funcionamento
estéd agora prevista para 2027. Uma vez concluida, quase duplicara a
capacidade de interligagéo, atingindo os 5000 MW, o que reforcara a
complementaridade entre os sistemas elétricos franceses, com forte
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pendor nuclear, e os sistemas elétricos ibéricos, dominados pelas
energias renovaveis. H4 ainda propostas para instalar cabos atraves
dos Pirenéus, as quais, porém, tém sofrido atrasos significativos,
devido a preocupagdes ambientais, A complexidade do terreno e
a falta de apoio do governo francés, o que torna improvavel a sua
concretizagdo a breve trecho. A versao atualizada do PNIEC 2030
reconhece que as interligacdes através dos Pirenéus néo estarao
operacionais até 2030.

Espanha e Portugal estdo também a trabalhar para criar
novas interligagdes que acompanhem a evolugédo do mercado e
reforcem a seguranga do aprovisionamento. Esta planeada uma
nova interligacdo do Minho (Ponte de Lima) com a Galiza (Fontefria).
Uma vez concluida, esta aumentara a capacidade de interligagcéo
em cerca de 1000 MW, atingindo um total de 4200 MW
de capacidade de exportagdo de Espanha para Portugal
e de 3500 MW de Portugal para Espanha.

Estéo a ser estudados outros corredores de eletricidade.
O Mediterranean Solar Bridge é um cabo submarino de alta tenséao,
em corrente continua, com capacidade de 2 GW, que pretende ligar
Espanha e Italia para facilitar o intercdmbio de energias renovéveis,
mas o projeto enfrenta desafios regulamentares significativos
e custos elevados. A Peninsula Ibérica tem também procurado
envolver Marrocos. Desde o encerramento do GEM, Espanha tem
sido um exportador liquido de eletricidade para Marrocos, cujo
sistema elétrico também beneficia da sincronizagédo com o da
Europa. O plano espanhol prevé a construgcdo de uma terceira
interligacéo elétrica com Marrocos, através da qual, a curto prazo, as
energias renovaveis ibéricas serdo exportadas para Marrocos, e ndo o
contrario. Sé a longo prazo, quando se aproximar da descarbonizagao
do seu cabaz de eletricidade (atualmente composto por apenas 20%
de energias renovaveis), € que Marrocos conseguira mitigar o impacto
dos custos do mecanismo de ajustamento carbdnico fronteirigco da

UE nas suas exportacdes de eletricidade e tornar-se competitivo no
mercado energético europeu. Marrocos e Portugal estédo também

a ponderar a criagdo de uma interligacdo de 1 GW (possivelmente
como alternativa a nova interligagdo Marrocos-Espanha), que seria
a primeira ligagao direta entre os dois paises. As interligacdes
transfronteiricas de longa distédncia estdo também a ser pensadas
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por agentes privados do mercado (por exemplo, Marrocos—Reino
Unido, através da costa portuguesa), embora subsistam obstaculos
tecnoldgicos e administrativos.

Em outubro de 2022, Portugal, Espanha e Francga
concordaram em desenvolver novas interligagdes para hidrogénio,
principalmente através do gasoduto H2Med. O projeto, que inclui
uma ligacao entre Portugal e Espanha (Celorico da Beira—Zamora) e
se estende por Portugal (através dos chamados enablers, que ligam a
rede principal a projetos industriais que produzem hidrogénio verde
no pais), visa integrar o mercado de hidrogénio da Peninsula Ibérica
na vasta rede europeia. A iniciativa suscitou o interesse de outros
paises europeus, nomeadamente da Alemanha, que manifestou um
forte apoio politico ao alargamento da infraestrutura para além
de Franga. No entanto, dado o estado atual do setor do hidrogénio
renovavel, o futuro do gasoduto e, especialmente, o seu prazo de
conclusao, inicialmente previsto para 2030, permanece incerto e é
provavel que sofra atrasos.

Na Peninsula Ibérica, h4 portos importantes — como
Algeciras, Huelva, Bilbau (Espanha) e Sines (Portugal) — que est&o
a desenvolver projetos de grande escala para exportar derivados do
hidrogénio, como o amoniaco verde, o metanol e os combustiveis
sintéticos, para o Norte da Europa, em especial para a Alemanha,
os Paises Baixos e a Bélgica. Estas iniciativas visam reabilitar os
complexos industriais existentes, incluindo refinarias e fabricas de
fertilizantes, bem como criar novos centros de abastecimento de
combustivel com baixo teor de carbono.

Tal como acontece com as exportagdes de eletricidade
renovavel, na Peninsula Ibérica, o hidrogénio envolve um notério
dilema: optar por exporta-lo ou utiliza-lo para promover a
modernizag¢ao industrial e a descarbonizagéo da prépria Peninsula.
A resposta a este dilema tem de ser bem ponderada, porque
as interligacbes de eletricidade e hidrogénio necessarias para a
exportagéo nao estdo ainda feitas e levardo anos a desenvolver.
Entretanto, e como é habitual, a Peninsula Ibérica teria de seguir
uma estratégia mais voltada para dentro, recorrendo as suas
abundantes fontes renovaveis, por ora ndo exportaveis, para ganhar
competitividade nas industrias descarbonizadas (ver abaixo).
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Durante quanto tempo a Peninsula Ibérica ird manter-se
como uma ilha de energias renovaveis dentro da UE € uma questéo
que depende dos projetos de interligacdo através dos Pirenéus ou
de outras alternativas (normalmente mais dispendiosas, embora os
avancgos tecnologicos possam alterar este cenario). Os relatérios
Letta e Draghi defendem uma rapida integragéo fisica e normativa
dos mercados energéticos da UE, criando-se uma unido energética
funcional, capaz de promover a competitividade europeia e a
segurancga energética. Entretanto, a inexisténcia de interligagdes
energeéticas protege naturalmente a industria ibérica: & medida que
as energias renovaveis continuam a bater recordes de producéo,
Portugal e Espanha dispéem de energia verde a pregcos competitivos,
0 que atrai as industrias. Ao mesmo tempo, os pregos baixos podem
limitar os incentivos a mais investimento em energias renovaveis,

e as questdes relativas ao acesso a rede e outros obstaculos
regulamentares e de licenciamento podem também atrasar a sua
adogéo. Para assegurar a estabilidade e a previsibilidade, mantendo
simultaneamente os incentivos ao investimento, é essencial
reformar o mercado da eletricidade no contexto da UE, com
enfoque em contratos a longo prazo (contratos de aquisicao

de energia e contratos por diferenga), numa revisdo dos precgos
marginais, no desenvolvimento de mercados de capacidade e de
mecanismos de procura flexivel.

Rumo a uma industrializacao verde
na Peninsula Ibérica

A abordagem ibérica a transicdo energética esta em
total alinhamento com as prioridades da UE. Portugal e Espanha
contam-se entre os Estados-membros que mais valorizam a Unido
Europeia e sempre defenderam uma maior integragdo energética
com a Europa. A estreita colaboracéo ibérica no dominio da transicéo
energética que se tem verificado nos ultimos anos contribui para
consolidar a posi¢gdo da Peninsula como um dos principais polos
industriais verdes da Europa. A descarbonizacéo representa também
uma grande oportunidade para a Peninsula Ibérica, que beneficia de
uma combinagéo Unica de energia verde competitiva, matérias-primas
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essenciais e uma base industrial forte. Os futuros precos da energia
evidenciam ainda mais esta competitividade, sendo que se prevé que
o mercado ibérico de eletricidade seja um dos mais econdmicos da
Europa nos proximos anos. Além disso, a complementaridade das
fontes renovaveis (solar, edlica e hidrica) também garante

a estabilidade do fornecimento de energia verde, o que € uma
vantagem competitiva adicional.

No que diz respeito ao hidrogénio renovavel, a abordagem
ibérica evoluiu em fungédo de vérios fatores econdmicos e
geopoliticos. Em Espanha, o hidrogénio renovavel foi inicialmente
enquadrado como uma ferramenta para o desenvolvimento
industrial p6s-COVID-19, mas a invasdo da Ucrania pela Russia e o
Plano REPowerEU da Comisséo Europeia levaram a uma transicao
estratégica para o hidrogénio verde. Inicialmente, Portugal considerou
o hidrogénio verde como um novo produto de exportagéo, dada a
competitividade dos produtores portugueses em termos de custos,
mas rapidamente passou a uma abordagem industrial estratégica
que procura utilizar o hidrogénio verde nas suas industrias dificeis de
descarbonizar e atrair novas industrias.

Consequentemente, tanto Espanha como Portugal
aumentaram as suas metas para 2030 relativas a capacidade
de eletrolise, de 4 GW para 11 GW e de 2,5 GW para 3 GW,
respetivamente. Como parte de uma tendéncia global no setor do
hidrogeénio, por razdes comerciais e técnicas, € pouco provavel
que estas metas sejam plenamente atingidas; no entanto, séo
um forte sinal politico de ambig¢éo. Para garantir uma répida
implementacgao de novos projetos de hidrogénio, Portugal criou
um quadro regulamentar simplificado e leiloou contratos publicos
de longo prazo para agilizar o arranque da industria. Ambos os
paises pretendem comecar a substituir o hidrogénio cinzento, que
€ produzido a partir do gas natural, nas industrias de refinagéo e
quimica, atraindo simultaneamente investimentos em processos
industriais com baixo teor de carbono, como o ago verde, o amoniaco
e os combustiveis sintéticos.

Na Europa, Portugal e Espanha lideram em termos de
capacidade renovavel recentemente instalada e na assinatura de
contratos de aquisicdo de capacidade de produgéo. Estdo também a
atrair industrias eletrointensivas e de tecnologias limpas, incluindo
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industrias da economia digital. Além disso, ambos os paises
desempenham papéis estratégicos na cadeia de valor das tecnologias
limpas na Europa. Portugal e Espanha pretendem aproveitar as suas
significativas reservas de litio para atrair investimentos em toda a
cadeia de valor — desde a refinagéo até as baterias e a reciclagem,
centrando-se simultaneamente em estratégias locais que garantam
beneficios para as comunidades onde os projetos se situam.
Ao avancgar para estes segmentos de elevado valor, a ambigéao é
desbloquear mais beneficios econdmicos, criar empregos qualificados
e reforgcar a importéncia de ambos os paises no &mbito da autonomia
estratégica europeia e das cadeias de valor de baixo teor de carbono.

Uma das principais vantagens competitivas compartilhadas
por Portugal e Espanha é a sua mao de obra altamente qualificada em
ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica (STEM, no acrénimo
em inglés). Portugal tem uma das percentagens mais elevadas de
licenciados em STEM entre os membros da Organizagéo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico e paises parceiros, tendo
atraido varios servigos e centros de engenharia para o pais nos
ultimos anos. Os engenheiros espanhdis sdo também reconhecidos
internacionalmente pela sua competéncia, e estdo na base de um
setor privado sélido no campo das energias renovaveis, com empresas
de servicos energéticos globais, promotores de projetos e empresas
lideres em operagdo e manutencéo de edlicas. Portugal e Espanha
também beneficiam de infraestruturas bem desenvolvidas, incluindo
portos de aguas profundas e redes de gas modernas, pelo que estéo
mais bem preparados do que outros concorrentes econdmicos
para a integragdo do hidrogénio.

As crescentes rivalidades geopoliticas tém vindo a alterar
a geoeconomia das cadeias de abastecimento industrial. Enquanto
o nearshoring e o friendshoring® tém como objetivo evitar ruturas
de abastecimento, promovendo a integragédo com vizinhos e
aliados, respetivamente, os recursos renovaveis abundantes (e
complementares) oferecem oportunidades para o powershoring:
o processo de deslocalizagédo da indUstria para paises com uma
produgao de energia renovavel competitiva e fidvel. Quando envolve
uma via de descarbonizacgao aberta e competitiva, bem como a
sustentabilidade socioambiental, faz mais sentido designar esta
estratégia por greenshoring. O Pacto da Industria Limpa, publicado
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em fevereiro de 2025 pela Comissao Europeia, no seguimento do
Relatdrio Draghi, estd em perfeito alinhamento com a estratégia
ibérica. Por serem pioneiros na transigcdo energética, Portugal e
Espanha podem também beneficiar rapidamente dos novos requisitos
de conteudo europeu em produtos.

Por ultimo, Portugal e Espanha estdo totalmente alinhados
com o trajeto europeu de descarbonizagéo, tanto no que diz respeito
a acédo interna como externa. Relativamente a esta ultima, ambos
0s paises apoiam a versdo mais flexivel da Autonomia Estratégica
Aberta da UE, privilegiando o regionalismo e o multilateralismo
abertos. Estas preferéncias aplicam-se, em especial, aos paises
vizinhos do Mediterraneo, A Africa, A América Latina e as Caraibas,
com ambos os paises a defenderem que a UE adote uma abordagem
aberta da descarbonizagéo (por exemplo, através do Global Gateway).
Estas regides tém um grande potencial inexplorado de produgéo de
energias renovaveis e fornecem fatores de produgéao fundamentais
para as economias europeias — desde petrdleo e gas até aos minerais
criticos —, razao pela qual as empresas portuguesas e espanholas
tém investido fortemente nos seus setores energéticos (em alguns
casos, beneficiando da facilidade de comunicagéo decorrente
de uma lingua em comum).
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Conclusobes

A partir das aprendizagens e oportunidades que resultaram

da transigdo energética em curso em Portugal e Espanha — e no
contexto das tensdes geopoliticas e das consequentes respostas
politicas adotadas pela UE — as conclusdes deste policy paper
sobre o mercado energético pds-crise podem ser resumidas

da seguinte forma:

* Os cidadaos portugueses e espanhdis preocupam-se com
as alteragdes climaticas e, de um modo geral, estdo abertos
e recetivos & transicdo energética, encarando-a também
como uma oportunidade econdmica. Este facto proporciona
uma vantagem competitiva para tirar partido das
oportunidades industriais de carater ecoldgico existentes e
emergentes. No entanto, para prosseguir caminho rumo a
transicéo energética e climatica, devem ser reforgados os
mecanismos de envolvimento das comunidades locais, com
uma comunicacéo clara ex ante e ex post e com a partilha
de beneficios econdémicos.

» Portugal e Espanha estado preparados para beneficiar
econdmica e geopoliticamente da transi¢cdo energética,
gragas aos recursos renovaveis de classe mundial, aos
conhecimentos técnicos e & existéncia de instituicdes fortes.
Embora possam n&o atingir todas as suas ambiciosas metas,
o PNEC 2030 portugués e o PNIEC 2030 espanhol definem
um rumo claro, centrado na eletrificagado e nas energias
renovaveis, e fornecem sinais claros aos participantes
nos mercados. Tanto para Portugal como para Espanha,

a transicao energética é uma oportunidade industrial,
impulsionada pelo nearshoring e pelo greenshoring num
modelo de descarbonizagéo aberta. As medidas politicas
devem continuar a abordar as principais dificuldades,
nomeadamente a disponibilidade da rede, a previsibilidade
dos procedimentos administrativos e de licenciamento,

os incentivos aos investidores, os mecanismos de formagéo
de precos e a aceitabilidade local.
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* O mercado energético da Peninsula Ibérica ndo esta
suficientemente interligado com Frang¢a e com o resto da
UE. Os projetos em curso continuam a ser insuficientes
para cumprir os objetivos de interligacédo da UE, limitando
o papel da Peninsula Ibérica na seguranca energética
europeia e nos esforgos de descarbonizagdo. Com uma
maior capacidade de interligacéo, os paises ibéricos
poderiam ter contribuido mais para superar a crise
energética. No futuro, este elemento de seguranga — além
da dimensdo econdmica — deve ser cuidadosamente
ponderado pelos decisores politicos e pelos atores politicos.

* A dependéncia energética inicial da Peninsula Ibérica em
relacédo a Russia era baixa, mas a alteragéo das dindmicas
do mercado energético, bem como outros fatores, como a
seca e a geopolitica do Norte de Africa, tiveram impacto na
sua seguranca energetica. Prevé-se que, caso a UE consiga
implementar medidas coordenadas, as importacdes de
GNL russo, associadas a contratos antigos de longo prazo,
sejam gradualmente eliminadas até 2027, o que reforcara o
papel da Peninsula Ibérica como porta de entrada do GNL
dos EUA na UE. A longo prazo, o desenvolvimento de um
mercado de hidrogénio verde na UE contribuira tambeém
para diversificar as fontes e os locais de origem da energia.
Nessa matéria, Portugal e Espanha poderdo desempenhar
um papel central, dadas as suas vantagens competitivas
na producgao de hidrogénio verde.
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Notas

Nearshoring refere-se a estratégia empresarial de transferéncia de
operagdes de negdcios para paises geograficamente mais proximos.
Greenshoring refere-se a estratégia empresarial de transferéncia de
operagdes de negdcios para paises que adotam praticas ambientais
mais sustentaveis.

Nesta anélise, a crise energética é definida como o processo iniciado no

outono de 2021 e que conduziu a pregos da energia historicamente elevados

na Europa — em especial, embora ndo exclusivamente, no que se refere
ao gas natural e a eletricidade. As causas desta crise, que sdo detalhadas
em seguida, vao desde as tensdes geopoliticas decorrentes da invasao

da Ucrania pela Russia até a grave seca que afetou todo o continente.
Em Portugal, o encerramento das duas ultimas centrais a carvao
ocorreu em 2021.

De acordo com os dados mais recentes do Eurostat, em 2024, as
energias renovaveis representaram 88% da produgéo de eletricidade

em Portugal, enquanto em Espanha as energias renovaveis
representaram 56%, a que se somou 20% de energia nuclear. Link

Para compreender o funcionamento do Mecanismo Ibérico e o seu efeito
estimado no mercado grossista de eletricidade, ver, por exemplo, Manuel
Hidalgo-Pérez et al., «The Iberian exception: Estimating the impact of

a cap on gas prices for electricity generation on consumer prices and
market dynamics», Energy Policy 188, n.° 2 (maio de 2024): 114092, link.
A transigdo dos combustiveis fosseis para as energias renovaveis,

como a edlica e a solar, reduz o consumo de energia primaria, porque
estas fontes ndo envolvem perdas de conversao. Consequentemente,
quando as energias renovaveis substituem o carvéo ou o gas natural,

o consumo de energia primaria diminui, mesmo que a produgéo final

de energia permanegca inalterada.

Friendshoring refere-se a estratégia empresarial de transferéncia

de operagdes de negdcios para paises aliados.
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