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Os riscos e as oportunidades
da agenda da UE para
O comercio verde

O estatuto pioneiro da Europa no comércio verde
significa que o sucesso das suas politicas tem
enormes implicagdes para o futuro da transigcéao
verde em todo o mundo.

A Uni&o Europeia (UE) é muitas vezes descrita como uma

«superpoténcia reguladora» — ou seja, uma entidade capaz de definir

a atuacéo dos agentes publicos e dos atores do setor privado muito
além das suas proprias fronteiras. As regulamentacdes europeias
influenciam as praticas reguladoras de outros governos; em varios
mercados externos, as empresas exportadoras adotam muitas vezes
as normas europeias, de modo a minimizarem os encargos com
as conformidades. Esta capacidade de afetar a regulamentacao
e as normas noutros mercados, também conhecida como «efeito
Bruxelas», reflete ndo s6 a dimensdo do mercado europeu — um dos
maiores mercados do mundo em termos de valor econémico —, mas
também a ambigdo das entidades reguladoras europeias e a respetiva
tendéncia para se anteciparem aos restantes lideres econdmicos no
que toca a definir regras num vasto leque de dominios politicos.

O efeito Bruxelas tem sido especialmente evidente
nas politicas ambientais e de sustentabilidade, uma area cujas
ambig¢des mundiais foram lideradas pela UE ao longo de muitos
anos. O Pacto Ecolégico Europeu (PEE), um abrangente pacote de

regulamentacgao e investimento que visa fazer da Europa o primeiro
continente com emissdes liquidas nulas até 2050, posiciona-a como
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referéncia mundial em dominios como a eficiéncia energética e
dos combustiveis, a construgéo de edificios, as praticas agricolas
e florestais e os sistemas de aquecimento e refrigeragdo. O PEE
baseia-se em normas exigentes que ja antes vigoravam na Europa
e regulavam estas e outras areas, bem como nos incentivos a
descarbonizagéo ao abrigo do Sistema de Comércio de Licencas de
Emissdo da UE, o regime de transacéo de licencas de emissdes de
gases com efeito de estufa mais antigo do mundo.

A ambicédo da UE no que respeita ao clima levou a que a
reducdo das emissdes assumisse um peso crescente na politica
comercial europeia, estendendo o efeito Bruxelas ao campo
emergente do «comércio verde». Ao longo da histdria, a politica

comercial tem desempenhado um papel importante no reforgo
das praticas regulatérias da UE tanto interna como externamente,
através da definigcdo dos critérios para aceder ao mercado europeu.
Tipicamente, impdem-se restricdes as importagdes, bem como
critérios minimos — incluidos nos acordos de comércio livre (ACL)
— de cumprimento obrigatério em matérias ambientais, laborais, de
segurancga e privacidade. Conforme a Comissao Europeia observou
num comunicado recente: «Gragas a politica comercial comum, a UE
fala a uma sé voz na cena mundial. Trata-se de uma vantagem unica.»
A par do PEE, os decisores politicos europeus adaptaram
varios instrumentos comerciais de modo a complementar os
esforgos europeus de descarbonizacédo e a incentivar os parceiros
comerciais a agao climatica, com destaque para a criagdo do
Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteirigco, o primeiro

instrumento, a nivel mundial, de taxacdo das emissdes de carbono.
Estes esforcos tém valido a Bruxelas elogios e criticas por parte
de governos, organizagdes da sociedade civil e agentes do setor
privado de todo o mundo. Além disso, catalisaram o debate sobre o
conhecimento e os caminhos que é preciso percorrer para alinhar,
em matéria comercial e climatica, as maiores economias do mundo
e os féruns multilaterais que orientam e facilitam a cooperacgéo
politica nesses dominios, como a Organizagdo Mundial de Comércio
(OMC) e a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as
Alteracdoes Climaticas (em inglés, UNFCCC).

O estatuto pioneiro da Europa no comércio verde significa
que o sucesso das suas politicas, quer no que toca a reducéo da
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pegada carbdnica do continente, quer no que toca a persuadir os seus
parceiros comerciais a adotarem medidas semelhantes, tem enormes

implicagdes para o futuro do sistema mundial de comércio e para uma
abordagem internacional coordenada da transigdo climatica.

A abordagem assertiva da Europa em relagdo ao comércio
ecolégico decorre num momento de agitacéo e tensdo em ambos
os lados do Atlantico. De regresso a Casa Branca, o presidente
Donald Trump comprometeu-se a inverter o rumo que o pais vinha
seguindo em termos de combate as alteragdes climaticas, a eliminar o
investimento na transicado energética, seja no pais ou no estrangeiro,

e a impor taxas alfandegérias e restricbes comerciais quer a
adversarios, quer a aliados, incluindo a Uniédo Europeia, abrangendo
todas as areas da economia. Esta reviravolta na politica climatica dos
EUA e o antagonismo que a nova administragéo incorporou na sua
politica comercial irdo certamente desgastar a influéncia diplomatica
dos EUA e levar os parceiros preteridos a procurarem novos mercados
e relagdes comerciais.

Neste contexto, a enorme influéncia da Europa e o seu
empenho na criagdo de uma ordem mundial de comércio aberta
envolvem simultaneamente grande responsabilidade e grande risco.
Se for bem-sucedida, a abordagem da UE pode servir de modelo
para a integragdo dos objetivos climéticos nas politicas comerciais,
incentivando outras grandes economias a adotarem medidas
alinhadas — ou mesmo harmonizadas — deste tipo, através das quais
se impulsione um movimento global no sentido da descarbonizacao.
Contudo, se as abordagens forem descoordenadas e mal concebidas,
podem exacerbar as tensdes comerciais latentes, fragmentar os
mercados, sobrecarregar desproporcionadamente, com os custos
de conformidade, os mercados emergentes e as economias em
desenvolvimento. Para gerir este cenario complexo, Bruxelas tem de
equilibrar com cautela as ambigdes climéaticas, por um lado, com as
suas relagdes comerciais, por outro. O presente policy paper analisa
essas politicas comerciais, as motivacdes que Lhes deram origem e
as oportunidades e os riscos que representam para as industrias e
os consumidores europeus, num contexto de incerteza quanto as
perspetivas econdmicas internacionais.



Comeércio e clima: um elo perdido
para a Europa (e o mundo)

Ao longo da histdria, o clima ndo tem merecido especial
atencéo por parte das politicas comerciais ou do sistema mundial de
comércio. Nenhum dos 60 acordos legais que compdem o sistema da
OMC faz referéncia ao clima, e a grande maioria dos ACL também
néo se debruga sobre o tema. Nas duas ultimas décadas, as normas
ambientais que nédo fazem referéncia especifica ao clima tém-se
tornado mais comuns nos ACL — havendo alguns dados factuais que

demonstram que essas normas contribuem para diminuir as emissdes
—, mas até ao momento ndo ha uma expectativa consensual de que
as politicas comerciais devam mitigar os impactos ambientais. Em
2024, Jean Marie Paugam, diretor-geral-adjunto da OMC e antigo
embaixador francés na OMC, proferiu uma observacéo certeira:
«Durante muito tempo, o ambiente foi tratado com uma espécie de
menosprezo benevolente pelos negociadores comerciais: os danos
ambientais eram considerados como meros efeitos secundarios
indesejados, que deveriam ser corrigidos por medidas e por politicas
néo comerciais.»

Tendo em conta o impacto do comércio nas alteragdes
climaticas — e até o seu potencial papel de mitigagcdo —, esta
omissdo é de facto surpreendente. De acordo com a OMC, o comércio
€ responsavel por 20% a 30% das emissdes mundiais, largamente
atribuiveis a emissdes direta ou indiretamente associadas ao fabrico

de bens industriais de uso generalizado, como 0 ago e o0 aluminio,
e aos combustiveis utilizados para o seu transporte internacional.
Estima-se que a integragcdo econdmica alcancada através
das adesdes a OMC e dos ACL tenha aumentado as emissdes entre
0s parceiros comerciais, nomeadamente por via do estimulo a
procura de matérias-primas responsaveis por emissdes de carbono
elevadas e de produtos como os automoveis e os avides. A existéncia
de poucas barreiras comerciais e, simultaneamente, a grande
mobilidade de capitais aumentam o risco de deslocalizagéo da
produgéo para paises com jurisdicbes comparativamente menos
rigidas em termos de regulamentacéao climatica, um fendmeno
designado como «fuga de carbono»?
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A situacéo atual é, em grande medida, um produto dos
tempos. O sistema mundial de comércio moderno foi criado antes
de a maioria dos governos terem tomado consciéncia das alteragdes
climéticas e de as terem comecgado a levar a sério. Desde entéo,

a inércia institucional e a falta de consenso acerca do papel que o
clima deve desempenhar nas politicas comerciais tém impedido que
a regulamentacédo comercial sofra as alteragdes necessarias para
conferir espacgo politico as ambigdes climaticas. Nas duas ultimas
décadas, a OMC foi incapaz de finalizar um acordo significativo,

e até hoje alguns dos seus membros argumentam que esta
organizagédo ndo tem mandato para tratar das alteragdes climaticas.
Os membros de outros foruns multilaterais, como a UNFCCC e o
G20, tém procurado abordar a relagédo entre clima e comércio, mas
os seus esforgos sdo demasiado recentes e produziram poucos

resultados tangiveis.

A indiferenga do sistema mundial de comércio em relagéo
as alteracgdes climaticas representa uma oportunidade perdida para
a Europa — possivelmente mais do que para qualquer outra grande
economia —, dado o seu estatuto de «superpoténcia reguladora».
Durante décadas, os lideres europeus procuraram aumentar a
ambigao climatica mundial através de uma conjugacéo entre normas
rigorosas, envolvimento diplomatico, assisténcia e empréstimos a
paises estrangeiros. Alinhar a politica comercial da UE com a agéo
climatica € uma extensao légica desses esforgos, por varias razdes:

» A pegada ambiental dos gases com efeito de estufa
europeus nao se limita as fronteiras da Europa.

O continente estd profundamente integrado nas cadeias
de valor transnacionais, das quais depende, e a procura
da industria e dos consumidores europeus impulsiona a
atividade comercial e agricola em praticamente todos os
cantos do mundo.

e A UE, com o seu mercado de emissoes de carbono e uma
forte regulamentacao ambiental, enfrenta um sério
risco de fuga de carbono, o que agrava as preocupagodes
com a desindustrializagdo num contexto de precos de
energia elevados. Ao tirar partido do poderio do seu
enorme mercado, a Europa pode dinamizar a produgéao
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ecoldgica noutros lugares do mundo, interrompendo uma
insustentavel viagem até ao fundo do pogo, e ao mesmo
tempo assegurar que os métodos de produgéo com
emissdes de carbono elevadas ndo possam ter vantagens
competitivas nas importagdes do mercado europeu.

A politica comercial € uma ferramenta climatica
relativamente pouco aproveitada. Numa época em que

as abordagens convencionais para a reducédo das emissodes,
como a diplomacia e as finangas, estdo a produzir cada vez
menos resultados a nivel internacional, a politica comercial
proporciona um novo conjunto de ferramentas e de
incentivos para catalisar a ambig¢ao climética.

A Europa, como qualquer outra regido do mundo, nao
consegue obter todos os bens e servigos necessarios

para pér em marcha uma economia descarbonizada
através dos seus fornecedores internos. Os ACL e outros
acordos de comércio podem contribuir para reforgar e
rentabilizar as cadeias de abastecimento de energia limpa e
economicamente viavel.

O comércio pode diminuir os custos associados a transicao
verde junto dos consumidores. Os novos requisitos de
circularidade e de eficiéncia energética podem ter impactos
inflacionarios em setores como a construgéo, a agricultura
e a eletrdnica. As politicas comerciais tém potencial para
atenuar esses impactos através da redugéo de taxas e da

promogéo de maior concorréncia em toda a cadeia de
abastecimento das energias limpas.
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Porque € que Bruxelas
(finalmente) abracou o comércio
ecologico: clima, competitividade
e custos

Na Revisdo da Politica Comercial de 2021, a Comissdo

Europeia reconheceu que o comeércio tem sido tratado sem
articulagédo com as preocupagdes relativas ao clima e a outros
problemas ambientais, tendo concluido de forma clara e incisiva

que «necessita de uma nova estratégia em matéria de politica
comercial — uma estratégia que apoie a consecugao dos objetivos

das suas politicas internas e externas e que promova uma maior
sustentabilidade». Sob a lideranga da presidente Ursula von der Leyen,
a Comisséo respondeu a esse apelo através da concecgéo e adogéo de
uma série de politicas comerciais ecolégicas, tais como o Mecanismo
de Ajustamento Carbdnico Fronteirico e a aplicagdo de novas normas
ambientais e requisitos de due diligence (investigacdo prévia) aos bens
importados para o mercado europeu, bem como através da inclusdo
de compromissos climaticos vinculativos nos ACL.

Em parte, esta mudanca pode ser vista como uma
consequéncia da enorme reorientagéo politica da Europa em diregéo
a uma rapida descarbonizacéo, ao abrigo do PEE, que quer fazer da
sustentabilidade ambiental uma caracteristica central do modelo
econdmico europeu e uma ambigéo climatica importante em varias
areas politicas, por forma a atingir as metas de 2050 definidas no
Acordo de Paris. Nao surpreende, por isso, que a politica comercial
europeia — uma «vantagem unica» de Bruxelas — tenha sido afetada
por esta reorientagéo.

No entanto, a lideranga climatica ndo € o unico motivo
pelo qual a Europa adotou o comércio verde. De forma igualmente
importante, a politica comercial é vista como um instrumento capaz
de compensar as crescentes preocupag¢des com a competitividade
europeia, num contexto de apoio vacilante ao Pacto Ecoldgico
Europeu. Desde sempre, os lideres europeus apresentaram o PEE
néo s6 como uma estratégia para reduzir as emissdes, mas também
como uma estrutura capaz de promover a recuperagdo economica

e o crescimento no rescaldo da pandemia da COVID-19 e da crise

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0066
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/speech_19_6749
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/speech_19_6749

da divida soberana na zona euro. Em Bruxelas, espera-se que o
desenvolvimento das industrias de energia limpa e a redugao de
custos que acabara por resultar da transigdo para energias renovaveis
e produtos e materiais energeticamente eficientes conduzam a
expanséo econdmica. Nas palavras da Comissdo Europeia: «O Pacto
Ecoldgico Europeu transformard a UE numa economia moderna,
eficiente na utilizagéo dos recursos e competitiva.»

Os politicos europeus puseram recentemente em causa
esta perspetiva sobre o crescimento alinhado com o clima. Nas
ultimas eleigdes europeias, os apoiantes do PEE, incluindo os Verdes
europeus, sofreram perdas eleitorais significativas, e o Partido Popular
Europeu, o grupo politico de Von der Leyen, tem criticado cada vez
mais os objetivos climaticos e da energia limpa — incluindo o préprio
PEE. Os criticos argumentam, de forma consistente e convincente,
que a carga e os custos da regulamentagéo associada a transigao
para as emissdes liquidas nulas colocam as empresas europeias em
desvantagem competitiva face a concorréncia estrangeira. Estas
preocupagdes tém-se feito sentir com particular preméncia nos
setores industriais de dificil descarbonizacgéo, os quais, devido ao PEE,
ficam mais expostos ao Sistema de Comércio de Licengas de Emisséo
da UE. Confrontada com essas preocupacgdes, ndo surpreende que
Bruxelas valorize politicas comerciais que neutralizem a vantagem
competitiva de que beneficiam as empresas exportadoras sediadas
em paises com normas ambientais permissivas e que melhorem o
acesso a minerais e outras matérias-primas essenciais.

E notavel que Bruxelas tenha mantido as ambigées
ambientais apesar de se debater com sérias preocupacdes
relativamente a sua competitividade industrial. Em fevereiro,

a Comissao Europeia anunciou a assinatura do seu «Pacto da
Industria Limpa» — uma estratégia abrangente destinada a reverter
o declinio do setor industrial no continente. Os custos energéticos
europeus tém-se mantido persistentemente elevados desde a invaséao
em larga escala da Ucrania pela Russia, a que se seguiu a suspenséo
quase completa dos envios de gas por Moscovo através dos
gasodutos. Estes custos estruturais acrescidos tornaram a produgéo
industrial europeia menos competitiva em termos mundiais e levaram
Bruxelas a focar-se em reduzi-los. O novo plano pretende superar
estes problemas sem se afastar substancialmente dos objetivos
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climaticos. Von der Leyen ainda considera que a descarbonizacéo

€ um meio para reforgar a produgéo industrial europeia, embora

a Europa n&o esteja no bom caminho para cumprir os objetivos
climaticos que estipulou para 2030 nem para atingir emissdes nulas
até 2050.

Para além do PEE, ha dois fatores que estéo fora do controlo
de Bruxelas e que também incentivaram a adocgéo de politicas
comerciais ecologicas. O primeiro € a invaséo russa da Ucrania e
a volatilidade associada dos custos energéticos europeus, o que
aumentou significativamente a urgéncia de criar uma estrutura
energética diversificada e resiliente na Europa e de melhorar a
eficiéncia energética em toda a sua economia. O segundo é a viragem
na politica industrial dos Estados Unidos, iniciada sob a administragéo
Biden, em especial através do Inflation Reduction Act (Lei para
a Reducgéo da Inflagao), que fez aumentar a procura de minerais
essenciais e de outros produtos fundamentais para a producgao de
energia renovavel e para os transportes com emissdes nulas. Ambas
estas mudancgas exerceram presséo para que 0s governos e as
empresas da Europa mantivessem e aumentassem a competitividade
econdmica, sobretudo nas industrias com uso intensivo de energia,
para que mantivessem e aprofundassem as relagdes com os
exportadores de matérias-primas e de produtos da energia limpa
e para que neutralizassem a vantagem competitiva das empresas
estrangeiras com acesso a energia barata e abundante.
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Visdo geral das principais politicas

A agenda europeia para o comércio alinhado com os objetivos
climaticos pode ser genericamente dividida em trés categorias:
(1) politicas destinadas a impedir a fuga de carbono e a incorporar
o custo do carbono no custo dos bens; (2) normas de importagio e
requisitos de due diligence que promovam uma atividade econdmica
sustentavel com beneficios para o clima; e (3) integracao dos objetivos
e das normas ambientais nas parcerias comerciais.

Impedir a fuga de carbono e incorporar
o custo do carbono

Em 2005, a Unido Europeia tornou-se a primeira grande
economia a instituir uma taxacéo de referéncia sobre o carbono,
o Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (CELE). O CELE
da UE é um sistema de limitacdo e negociagao que estabelece precos
flutuantes e determinados pelo mercado para as emissdes de gases
com efeito de estufa nos setores por ele abrangidos. As empresas
devem obter licengas para cada tonelada de didoxido de carbono
que emitem. As empresas podem comprar, vender e negociar estas
licengas. Ao criar um custo financeiro para as emissdes, o CELE
incentiva as empresas a reduzirem a sua pegada de carbono através
de melhorias na eficiéncia energética, da substituicdo de combustiveis
e do investimento em tecnologias com baixas emissdes de carbono.
Desde o inicio, esta importante politica suscitou receios
de que contribuisse para a fuga de carbono e enfraquecesse a
competitividade das empresas europeias em mercados com pouca
ou nenhuma taxagéao do carbono. A primeira resposta de Bruxelas
a essas preocupacgdes foi fornecer licengas de emissdes gratuitas
aos operadores industriais com maior exposi¢céo a esses mercados
e aos setores com emissdes de carbono elevadas. No entanto, esta
alocagao de licencgas gratuitas cria tensdes entre a competitividade e
os objetivos de descarbonizagéo. Adicionalmente, o CELE, ao mesmo
tempo que cobre uma vasta area da atividade econdmica, deixa de
fora alguns componentes fundamentais da pegada de carbono do
continente, entre os quais as emissdes resultantes do fabrico e do
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transporte dos bens importados para o mercado europeu. Bruxelas
procurou resolver estes dois problemas em simultédneo, conjugando

a eliminagéo progressiva das licengas gratuitas com o Mecanismo de
Ajustamento Carbodnico Fronteirico, que alarga o CELE a determinados
produtos importados e as emissdes do transporte maritimo. Embora o

seu principal intento seja acelerar a descarbonizagao europeia, estas
medidas tém também a vantagem de incentivar os fabricantes e
transportadores extraeuropeus a adotarem praticas mais sustentéveis.

O Mecanismo de Ajustamento Carbodnico
Fronteirico (MACF)

Até ha pouco tempo, as taxas ou taxas alfandegarias
relacionadas com as emissdes eram politicas tedricas e abstratas que
nao faziam parte de nenhuma estratégia governamental para lidar
com as alteragdes climaticas ou o comércio internacional. Isso mudou
em dezembro de 2022, quando a UE concluiu o MACF.

O MACF da UE impde a taxacédo de determinados produtos e
insumos em setores com emissdes de carbono elevadas e com maior
exposicado aos mercados. As empresas que importam bens nos setores
abrangidos pelo MACF tém de comprar certificados, com pregos que
variam de acordo com a média semanal dos leildes do CELE da UE.
As suas regras aplicam-se a todos os parceiros comerciais, incluindo
os paises menos desenvolvidos. Atualmente, os importadores sé tém
de recolher informacgao sobre o carbono incorporado nos produtos
que trazem para o mercado europeu, embora os custos desse
processo e as questdes administrativas sejam um problema para
as empresas europeias. Em 2024, milhares de empresas de toda a
Europa falharam os prazos de entrega da informacéo.

A partir de 2026, o MACF da UE aplicara uma taxa aduaneira
sobre as importacdes dos produtos em causa, como 0 ago e o
aluminio. A taxa é calculada com base no CELE da UE e no facto de o
pais exportador ter ou ndo um sistema comparavel de penalizagédo das
emissdes de carbono, capaz de compensar a taxa. Inicialmente, a taxa
correspondera a uma pequena percentagem do pre¢co médio semanal
do CELE-UE. Ao longo de oito anos, a taxa aumentara gradualmente,
até atingir 100% dessa média semanal.
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Figura 1: Calendario de implementac¢ao do MACF-UE
% do preco do CELE

Fonte: Comissdo Europeia
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A par da implementagdo do MACF, a UE vai eliminar
gradualmente as licengas gratuitas que tem concedido aos produtores
internos de bens responsaveis por emissdes de carbono elevadas
e muito expostos aos mercados, para compensar o custo do CELE
nos setores de atividade em causa.

Os paises e as empresas afetados pelo MACF tém
expressado preocupagdo com os obstaculos técnicos e financeiros
ao cumprimento das normas. Em varios paises que exportam bens
abrangidos pelo MACF para o mercado europeu ndo ha taxagéao
nacional ou regional sobre o carbono; assim, nesses paises, as
empresas vao ter de investir e desenvolver capacidades para
monitorizar as emissdes e para implementar sistemas de verificagao,
de modo a cumprir as regras do MACF, ou entéo sujeitarem-se ao
pagamento de uma taxa baseada num «valor-padréo» genérico
estabelecido pela UE. Para complicar ainda mais as coisas, néo
existem critérios universais para medir as emissdes. Embora a
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UE disponha, ao abrigo do CELE, de um sistema sofisticado de
contabilizagédo do carbono para avaliar o cumprimento das normas,
a metodologia utilizada calcula as emissdes ao nivel das instalagdes,
e ndo dos produtos. A atribuicdo de emissdes aos varios produtos
fabricados numa determinada unidade €, no minimo, pouco rigorosa.
Estas preocupacdes parecem néao ter caido em saco roto. Em
fevereiro de 2025, no &mbito do Pacto da Industria Limpa, a Comisséo
Europeia publicou as altera¢cées que foram introduzidas no MACF, as
quais limitam a aplicagao destas politicas as empresas que importam
50 toneladas ou mais dos bens, uma mudanga que, segundo Bruxelas,
vai excluir 90% dos importadores, abrangendo simultaneamente
99% das emissdes aqui em causa. Assim, as empresas mais pequenas
ficariam de fora, mantendo-se a aplicagdo do MACF as grandes
empresas, que sdo responsaveis pela maioria das importacdes com
grande intensidade de emissdes.

Emissoes dos transportes maritimos

Atualmente, o MACF ndo abrange as emissdes indiretas
associadas ao transporte de mercadorias, em grande medida
porque essas emissdes ndo faziam parte do CELE quando o MACF
foi concebido e ganhou forga de lei — com a notavel excecéo da
aviagdo. A inclusado das emissdes dos transportes no MACF teria sido
inconsistente com a légica por detras desta politica, segundo a qual
os bens importados por ela abrangidos devem receber tratamento
igual ao dos bens equivalentes produzidos na Europa.

Esta omissdo, embora compreensivel face as dificuldades
de avaliagéo e verificagdo associadas ao transporte de mercadorias
ao longo das cadeias de valor, faz com que uma importante fonte de
emissdes nédo seja taxada no mercado europeu do carbono. As emissdes
do transporte maritimo, em particular, sdo uma das maiores fontes de
gases com efeito de estufa no sistema mundial de comércio — bem
mais do que a aviagéo, cujas emissdes sdo sobretudo atribuiveis
aos voos de passageiros, e ndo tanto ao transporte de mercadorias.
O transporte por navio abrange cerca de 80% das mercadorias
transacionadas mundialmente, e as emissdes associadas a esta

atividade representam entre 2% e 3% das emissdes totais anuais.
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Em 2024 a Unido Europeia deu um passo importante no

sentido de integrar as emissdes associadas os transportes no dmbito
do CELE, estendendo esta politica as emissdes geradas pelos grandes
navios de carga. As empresas de navegacéo que efetuem viagens
entre portos da UE sdo responsaveis por 100% das emissdes geradas
nessas viagens. Essa responsabilizagédo é reduzida para 50% no
caso de uma viagem entre um porto da UE e um porto estrangeiro
(ndo importa qual o porto de origem nem qual o de destino), com
o argumento® de que deve ser dada ao pais estrangeiro a hipodtese
de «decidir a agdo adequada em relacéo & parte remanescente das
emissdes» — isto €&, deve ser-lhe dada a possibilidade de arrecadar
receitas com essas emissdes através de um imposto sobre o carbono.
O alargamento do CELE para abranger mais produtos pode
servir para rever o MACF no sentido de cobrir os restantes 50% das
emissdes atribuiveis ao transporte de mercadorias em grandes navios de
carga de um pais estrangeiro para a UE (desde que essas emissdes ndo
tenham sido ja taxadas pelo governo do pais exportador). Além disso, se
o MACEF vier a ser alargado para abranger produtos finais complexos
maioritariamente compostos por bens abrangidos (por exemplo, o ago
e o aluminio dos automdveis), entdo o MACF podera ser aplicado as
emissdes associadas ao transporte maritimo dessas matérias-primas
para o local onde os produtos finais sdo fabricados ou montados.
Isto podera atingir, por exemplo, as emissdes associadas
ao transporte de aluminio russo para a China, que o utiliza para
fabricar veiculos elétricos e painéis solares, os quais, por sua vez,
séo depois vendidos no mercado europeu. Estas emissdes deverdo
ser relativamente faceis de aferir no caso dos bens primarios,
dada a existéncia de protocolos amplamente aceites para avaliar
a intensidade das emissdes dos combustiveis maritimos; alocar
estas emissdes a produtos com mais etapas de transformacéo seréd
provavelmente mais dificil, mas esse € um problema que se coloca a
todas as fontes de emissdes, € ndo apenas aos transportes.
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Normas e requisitos de due diligence nas
importacoes que promovem uma atividade
econdomica sustentavel e com vantagens
ambientais

A imposi¢cdo de uma taxa sobre as emissdes de carbono dos
bens importados € apenas um instrumento para reduzir a pegada
de carbono da cadeia de abastecimento europeia. Outro mecanismo,
embora menos direto e com resultados mais dificeis de avaliar, é a
restricdo da importacéo de bens produzidos através de praticas, ou
associados a praticas, que contribuam para as alteragdes climaticas
e outros danos ambientais, como a perda de biodiversidade. Uma
terceira abordagem, ainda menos direta, € a imposi¢cédo do exercicio
de due diligence na cadeia de abastecimento e da apresentacéo
de informacgdes por parte dos agentes do setor privado envolvidos
na importagéo ou revenda de produtos fabricados ou montados no
estrangeiro, o que, em teoria, torna mais facil para os consumidores
e investidores distinguir e escolher bens e empresas com base no seu
historial de sustentabilidade.

Nas duas ultimas décadas, os decisores politicos europeus
tém ido ao encontro destas politicas. No que respeita a restricédo
das importacdes, Bruxelas implementou um regulamento sobre
os produtos nédo associados a desflorestagédo e um regulamento
sobre emissdes de metano. No que toca a due diligence, estd em
curso a implementacéo de novos requisitos para a sustentabilidade
através das diretivas «Corporate Sustainability Due Diligence» (Due
Diligence sobre a Sustentabilidade das Empresas) e «Corporate Social
Responsibility» (Responsabilidade Social nas Empresas).

Restri¢cdes as importagdes: regulamentacéo

da desflorestacdo e das emissdes de metano

O setor agricola € um dos principais responsaveis pelas
alteragdes climaticas, quer diretamente, através da utilizagéo de
fertilizantes e da emissédo de metano pelo gado, quer indiretamente,
através da transformacéo de florestas e outros reservatorios de
carbono em pastagens e terras de cultivo. H4 poucos governos que
tenham tentado impor a taxagéo do carbono na atividade agricola.
A recente tentativa, por parte da Nova Zelandia, de tributar as

emissoOes agricolas foi bloqueada por uma intensa reacéo politica
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liderada pelo setor dos laticinios. Tendo em conta a natureza sensivel
dos assuntos agricolas nas politicas europeias, é dificil imaginar os
lideres europeus a seguirem em massa os passos de Wellington,
embora a Dinamarca esteja neste momento a criar um imposto sobre
as emissdes do gado. Para mais, enquanto se mantiverem fora da
alcada do CELE da UE, as emissdes agricolas ficardo igualmente
arredadas do MACF.

Isto n&o significa que os decisores politicos europeus se
tenham furtado a tomar medidas para reduzir a intensidade de
carbono nos produtos agricolas que utilizam e consomem. Dentro
da Unido Europeia, Bruxelas e os governos nacionais tém promovido
a descarbonizacgéao da agricultura através de instrumentos néo
relacionados com os pregos, como a regulamentacgéo e o apoio
financeiro a praticas agricolas sustentaveis. No entanto, estas
ferramentas nédo se prestam a reduzir facilmente as emissdes
associadas aos bens importados. Entre outras dificuldades,

a jurisprudéncia da OMC é muito cética em relacdo a medidas
regulatdrias que parecam impor um determinado regime
regulamentar a parceiros comerciais situados noutros territdrios.

Apesar destes obstaculos, Bruxelas jad tomou medidas para
diminuir a exposicéo europeia a uma das praticas agricolas com
maiores responsabilidades nas alteragdes climaticas e geradora de
outros problemas ambientais, como a perda de biodiversidade e a
desertificagao: a desflorestagcdo. Em 2023, a UE adotou um regulamento
para promover os produtos ndo associados a desflorestagéo (em inglés,
EUDR). O EUDR proibe a importacao de bens como o cacau, o gado,

a soja, a madeira, a borracha e o 6leo de palma, além de produtos
derivados, como o mobilidrio e o couro, se forem produzidos ou criados
em terras submetidas a desflorestagdo. Também impde requisitos de
due diligence as empresas envolvidas na importagédo destes produtos
para o mercado europeu, avaliados com base no nivel de risco de
desflorestagdo no pais exportador: baixo, normal ou alto.

Na sequéncia da resisténcia levantada por empresas e
paises exportadores, no inicio de 2025 a Comisséo Europeia adiou a
aplicagédo do EUDR: as grandes empresas dispdem agora de mais um
ano e as mais pequenas de mais oito meses. A UE anunciou também
que a maioria dos paises vai obter a classificagdo de «baixo risco»,
num sistema de classificagdo que visa diminuir os impactos negativos
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do regulamento. Algumas economias emergentes, incluindo o Brasil,
a Malésia, a Indonésia e a India, argumentaram que a lei é uma barreira
comercial discriminatdria que tem como alvo as suas economias e
que mina as suas soberanias nacionais ao impor normas ambientais
externas. Dentro da UE, houve igualmente alguns politicos e grupos
industriais que expressaram preocupagdes ou pediram adiamentos,
alertando para o impacto do regulamento entre os agricultores
europeus, a quem o EUDR também se aplica, e para a complexidade
dos requisitos de comunicagao de dados impostos pela lei, os quais
podem levar a escassez de produtos e & subida de pregos.

Além do EUDR, a UE imp6&s regras destinadas a reduzir as
emissdes de metano com origem no setor energético. O regulamento
da UE relativo ao metano, que entrou em vigor em agosto de 2024,
exige que as empresas relevantes megam e comuniquem as emissdes
de metano e monitorizem a existéncia de fugas — por fim, proibe,
com poucas excegodes, a queima e a libertagcdo de metano para a
atmosfera. O regulamento também se aplica as importacdes e vai
exigir que, a partir de 2027, as empresas importadoras de petroleo e
de combustivel demonstrem que a suas cadeias de abastecimento
tenham um nivel de monitorizagao equivalente ao da UE. Pelo
contrario, é provavel que a administragdo Trump e o Congresso
norte-americano revertam as taxas sobre o metano criadas pela
Agéncia de Protegdo Ambiental, a qual obriga os produtores sediados
nos Estados Unidos a declararem as emissdes de metano e impde
pagamentos caso ndo as diminuam. Esta dindmica pode significar que
as exportagdes dos EUA, incluindo o gas natural liquefeito, incorram
em custos acrescidos quando destinadas ao mercado europeu.

Obrigatoriedade de due diligence: diretivas

sobre due diligence das empresas em matéria

de sustentabilidade e responsabilidade social

Além do EUDR, Bruxelas emitiu em 2024 uma importante
diretiva em que da aos Estados-membros instrucdes para
realizarem, até 2026, a «due diligence das empresas em matéria de
sustentabilidade» (em inglés, CSDDD) em algumas das empresas por
eles reguladas. Entre os muitos requisitos desta diretiva conta-se
o dever, por parte das empresas, de monitorizar as cadeias de
abastecimento, identificando os seus eventuais impactos ambientais
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negativos. Segundo esta diretiva, esses impactos devem incluir as
«emissdes nocivas», 0 que, ao que parece, inclui os gases com efeito
de estufa. Além da monitorizacédo das cadeias de abastecimento,

a diretiva também exige que as empresas abrangidas criem um «plano
de transicdo» para assegurar a «compatibilidade entre o modelo de
negocio e a estratégia da empresa, por um lado, e a transi¢cédo para
uma economia sustentavel e que limite o aquecimento global a 1,5 °C,
por outro». Significativamente, a diretiva s6 se aplica a empresas
europeias com mais de mil trabalhadores e um volume de negdcios
anual de 450 milhdes de euros a nivel mundial, e a empresas néo
europeias com um volume de negdcios anual de 450 milhdes de euros
no mercado europeu, 0 que exclui a grande maioria das empresas que
operam ou vendem no continente.

Do mesmo modo, a diretiva europeia «Corporate
Sustainability Reporting Directive» (Diretiva sobre Relatérios de
Sustentabilidade Empresarial; em inglés, CSRD), que entrou em vigor
no inicio de 2023, obriga as empresas — incluindo as multinacionais
com filiais na UE — a divulgarem todos os seus dados relacionados
com o clima, incluindo as emissdes de ambito 3, bem como outros
indicadores ambientais, sociais e de gestéo.

Face as preocupacdes relativas & competitividade,

a Comissao Europeia tem analisado, entre outras alteragdes,

a possibilidade de adotar legislagdo que adie a aplicagéo dos
requisitos exigidos pelo CSDDD e pelo CSRD e que torne estes
mecanismos menos rigidos. Provavelmente, essa legislagéo ira gerar
polémica, com alguns Estados-membros a oporem-se 3s alteragdes e
outros a exigirem recuos ainda mais significativos.

Incorporar normas e objetivos climaticos
nas parcerias comerciais

Os acordos de comércio livre (ACL) incluem normalmente
disposi¢des relacionadas com a regulamentacéao e a gestdo ambiental,
que vao desde compromissos pouco ambiciosos, no ambito da
definicdo de normas basicas a aplicar a produtos, até a compromissos
mais abrangentes, destinados a reforgar a aplicagao de leis e
regulamentos ambientais e a implementar acordos multilaterais para
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o0 ambiente. No entanto, ao longo da histdria, o clima ndo tem ocupado
um lugar de relevo entre as vertentes ambientais dos ACL, exceto,
indiretamente, através de compromissos centrados em temas paralelos,
como a eficiéncia energética, a desflorestacéo e a agricultura. Por
exemplo, nenhum dos ACL dos Estados Unidos fazem referéncia ao
clima ou ao Acordo de Paris, e o «Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership» (Acordo Abrangente e
Progressivo para a Parceria Transpacifica), o maior ALC do mundo

em termos de dimensao de mercado, também n&o. Os esforgos

para modernizar as regras de funcionamento da OMC no sentido de
incentivar a agdo climatica tém ganho pouco ou nenhum impulso.

O reconhecimento de que o comércio contribui para as
alteracdes climaticas levou alguns governos a explorarem formas de
dar maior visibilidade a questao climatica nas negociagcdes em curso
relativas a ALC ou de negociar expressamente parcerias comerciais
em torno da transigdo para uma economia com baixas emissdes de
carbono. A Comisséo Europeia, sob a presidéncia de Von der Leyen,
expressou interesse em conciliar melhor os seus ACL e outras
formas de cooperagdo comercial com as suas grandes ambicdes
climaticas. A titulo de exemplo, a Comissdo, huma comunicagao de
2022, recomendou o uso dos ACL para ajudar os parceiros comerciais
a cumprirem «os requisitos de sustentabilidade dos instrumentos
auténomos da UE relacionados com o comércio», termos que
remetem para o MACF, o EUDR e outras medidas unilaterais com
impacto nos fluxos comerciais. Na mesma comunicagéao, faz-se a
intrigante sugestado de que Bruxelas aplique san¢des comerciais

como medida «em ultimo recurso» para responder a «violagdes
graves» dos compromissos ambientais assumidos nos ACL, incluindo
0s compromissos relacionados com o Acordo de Paris. Até a data,
contudo, a Comissdo nunca tentou impor sang¢des relacionadas com o
afrouxar da ambigéo climatica no contexto de um ACL.

Desde 2021, Bruxelas tem registado poucos progressos no
que toca a incorporar o clima nas suas relagdes comerciais bilaterais
ou multilaterais, nomeadamente através da inclusdo de disposigdes
a favor do clima nos seus ACL, mas também através da negociacédo
de acordos comerciais minuciosamente concebidos para expandir
os mercados dos produtos com baixas emissdes de carbono e as
tecnologias de energia limpa.
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Os acordos de comeércio livre

Em 2021, os negociadores da UE concluiram um Acordo de
Comeércio e Cooperacéo (em inglés, TCA) com o Reino Unido, no qual
se estabelece o compromisso conjunto de atingir as emissdes liquidas
nulas até 2050 e de incentivar a cooperagéo para o uso de energias
renovaveis e a aplicagdo de normas de eficiéncia energética. E de
salientar que este acordo ndo obriga nenhuma das partes a cumprir
politicas de descarbonizagéo especificas, mas inclui disposigdes
sobre a «ndo-regressdo» que proibem a diminuigdo dos niveis de
protecdo ambiental ou climatica. Em 2022, Bruxelas assinou um ACL
com a Nova Zeladndia que incluia igualmente compromissos para
atingir as emissoées liquidas nulas até meados do século, a aplicagédo

de menos barreiras comerciais aos produtos e servigos ecolégicos e a
promocgéo de parcerias para combater a desflorestagéo e incentivar a
economia circular.

Em parte, as dimensdes climaticas destes dois ACL refletem
o facto de tanto o Reino Unido como a Nova Zeldndia serem
economias desenvolvidas, com elevados niveis de ambicéo climatica
e setores extrativos de pequena dimenséo. No caso dos ACL firmados
com paises em desenvolvimento — sobretudo quando estes tém
recursos fosseis e florestais abundantes —, sera certamente mais
dificil alcangar resultados climaticos positivos. Os termos da proposta
de ACL entre a Unido Europeia e o Mercosul (conjunto de paises com
um mercado comum na América do Sul), que esté agora, depois de
25 anos de negociagdes, em fase de apreciagdo pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho de Ministros, sdo bem elucidativos
quanto a estas diferencgas. A verséo preliminar do texto subscreve
os compromissos do Acordo de Paris, define metas para diminuir
a desflorestacéo e liberaliza o comércio de bens com capacidade
para proteger as florestas; no entanto, ndo inclui normas ambientais
solidas e de cumprimento obrigatério, nomeadamente em matéria
de desflorestagado. Alguns criticos do acordo tém sugerido que as
disposi¢cdes segundo as quais Bruxelas teria de usar informagdes
dos governos do Mercosul para verificar o cumprimento do EUDR
fragilizam a integridade da regulamentacéo.

O ACL com o Mercosul pode ser um caso atipico,
tendo em conta a complexidade das negociagdes, o numero e a
diversidade das economias envolvidas no acordo. Recentemente,
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OSs responsaveis europeus reiniciaram as negociacdes comerciais
com a India e com a Malasia, um pais exportador de petrdleo
densamente florestado que tem proferido fortes criticas ao
EUDR. Se Bruxelas conseguir hegociar um ACL com a Malasia
no qual se incluam normas rigidas para combater as alteragdes
climéaticas e a desflorestagdo, ou um ACL com a India no qual se
incluam compromissos climéaticos e de cooperagdo em matéria
de tecnologias limpas, entdo haverd um avanco significativo na
implementacdo da agenda europeia para o comércio verde.

Outros acordos comerciais

A Unido Europeia, além de varios paises de outras regides,
estd também empenhada em construir cadeias de abastecimento
assentes em energia limpa, as quais — embora ndo haja um acordo
comercial formal — poderéo influenciar significativamente os
fluxos comerciais através do alinhamento de politicas e do acesso a
instrumentos de investimento e a subsidios internos. Por exemplo,
a UE e o Japao tém procurado chegar a um acordo para a criagéo
de regras de subsidiagdo comuns e para a aquisi¢cdo de energias
renovaveis e de veiculos elétricos. Ao alinharem os seus principios
em matéria de sustentabilidade e transparéncia, bem como as suas
normas ambientais, os dois paises podem tirar maior partido do seu
poder comercial para, em conjunto, descentralizarem as suas cadeias
de abastecimento de energia solar.

Para além de estipular normas para as aquisi¢des, Bruxelas
também aderiu, ao abrigo do Critical Raw Minerals Act (Lei para os

Minerais Essenciais; em inglés, CRMA), a «parcerias» com 13 paises
ricos em recursos, com vista a assegurar, na proxima década,
o abastecimento fidvel de minerais essenciais, no contexto do aumento
da procura mundial e europeia. Estas parcerias em torno dos minerais
essenciais sao instrumentos néo vinculativos que visam facilitar e
coordenar o investimento na extragcéo e produgéo destes minérios,
para abastecer o mercado europeu. As parcerias tém por objetivo
cumprir o requisito do CRMA segundo o qual, pelo menos a partir de
2030, nenhum pais possa, s por si, ser responsavel por mais de 65%
do consumo anual de qualquer mineral na UE.

Finalmente, é importante referir que a UE também procurou,
sem sucesso, fazer varios acordos com a administragao Biden
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relativos as cadeias de abastecimento. Por exemplo, a UE tentou
estabelecer um acordo com os Estados Unidos sobre minerais
essenciais que teria alargado o acesso ao crédito fiscal para veiculos
limpos, previsto no Inflation Reduction Act, aos minerais essenciais e
a alguns componentes da cadeia de abastecimento provenientes da
UE. Da mesma forma, os Estados Unidos e a UE procuraram chegar ao
chamado Acordo Global sobre Ago e Aluminio Sustentaveis, que teria
criado um mercado transatlantico protegido para o ago e o aluminio
com baixas emissdes de carbono.

Estas iniciativas pretendiam coordenar politicas para
desenvolver cadeias de abastecimento verdes entre os EUA e a
UE, que, de resto, ndo tém um acordo comercial que abranja toda
a economia. Tanto uma como a outra ficaram paradas devido a
divergéncias de fundo quanto & melhor forma de estruturar o acordo

e as preocupagdes europeias sobre eventuais conflitos com o MACF —
um reflexo das dificuldades, que ha muito se fazem sentir, de alinhar
as abordagens regulatodrias dos EUA e da UE, evidenciadas de forma
clara na recusa do ACL EUA-UE proposto pela administragdo Obama
(o Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento).
Numa perspetiva de futuro, Bruxelas, no &mbito do Pacto da
Industria Limpa, apela a Europa para que procure firmar «Parcerias
para o Investimento e o Comércio Limpo», que serviriam como um
complemento mais flexivel e direcionado dos ACL. Tais acordos
teriam em vista mitigar a dependéncia europeia nas cadeias de
abastecimento e melhorar o acesso as matérias-primas.
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Impactos, desafios
e oportunidades

Bruxelas, ao procurar um maior alinhamento entre a politica
comercial e a ambicéo climatica, encontra-se em posicao de alargar
o horizonte dos projetos regulatdrios e de definir novas fronteiras
entre a vida econdmica e os interesses da sociedade e do mundo
natural. Mesmo a luz dos critérios do efeito Bruxelas, a experiéncia
europeia no dominio do comércio verde revelou-se invulgarmente
capaz de influenciar as normas mundiais, sobretudo ao validar a
posicéo, outrora marginal, de que o sistema comercial deve, de forma
consciente, ter em conta as preocupacgdes climaticas.

Desde a promulgagado do MACF da UE, o Reino Unido
anunciou que vai implementar o seu préprio MACF. A Austrélia
pondera fazer o mesmo; o Canada também implementou
ajustamentos do carbono fronteirico. No Congresso dos EUA,
ambos os partidos tém interesse em adotar algum tipo de taxagéao

do carbono, um facto extraordinario, tendo em conta a profunda
hostilidade que os esforgos para taxar o carbono a nivel interno
geraram no passado. De acordo com o Banco Mundial, desde que o

MACF foi aprovado, varios paises de rendimento médio, incluindo o
Brasil, a Coldmbia, a Turquia e o Chile, reforgaram ou introduziram
mecanismos para a taxagéo do carbono. A inclusao das emissdes do
transporte maritimo no CELE também estimulou, apds anos de inagéo,
os membros da Organizagédo Maritima Internacional no sentido de
avancarem de forma credivel para a adogcdo de uma taxa global sobre

o carbono aplicada aos navios regulamentados.

O EUDR, a CSRD, e a CSDDD podem revelar-se igualmente
influentes a longo prazo, embora se distingam do MACF em matérias
fundamentais. Em particular, o cumprimento destas politicas implica
um grau de subjetividade maior do que a mera taxagéo do carbono,

e a sua aplicagéao eficaz exigira a monitorizagéo de cadeias de
abastecimento intricadas, em vérias jurisdicbes e com capacidades e
estruturas de gestdo muito variaveis. Perante estas dificuldades, ndo
surpreende que Bruxelas tenha adiado a implementacédo do EUDR e
da CSDDD, de forma a dar mais tempo as empresas e aos governos
para se prepararem e a obter mais feedback prévio.
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Contudo, a posigao dianteira de Bruxelas em relagao
ao comércio verde ndo € uma histdria inequivocamente positiva.
Tornar o comércio mais ecoldgico pode de facto ser vantajoso para
a UE, devido a sua lideranga nas industrias com baixas emissdes de
carbono, e impulsionar uma profunda descarbonizagdo em setores
em que essa reducgéo é dificil, assim reforgcando a lideranga do bloco
europeu em matérias de politica ambiental. Em contrapartida, é
provavel que a transicdo provoque uma deslocalizagcdo econdmica,
em especial nas industrias que, sujeitas a uma regulamentacéo
mais rigida das emissdes de carbono, a medida que se extinguem as
licengas gratuitas, enfrentam custos mais elevados. Além disso, sem
subsidios & exportagdo ou sem que sejam estipulados mecanismos
equivalentes de ajustamento das emissdes de carbono fronteirigco
nos principais mercados, as industrias europeias poderéo ter
dificuldade em competir a nivel mundial, havendo o risco de fuga
de carbono e comprometendo-se a eficdcia geral da estratégia
da UE para o comércio verde. Atualmente, para Bruxelas e outras
capitais europeias, a resolugdo dos problemas de competitividade
parece ser a principal motivagéao politica.

Além disso, a UE tera de equilibrar estas politicas comerciais
com a sua politica geral em relagédo a China, que é simultaneamente
um importante mercado de exportagao para os fabricantes europeus
e, cada vez mais, uma ameagca a seguranga interna europeia € &
competitividade da industria europeia a nivel interno e externo.
Bruxelas imp0s taxas relativamente baixas sobre a importacao de
veiculos elétricos chineses, numa tentativa de incentivar os fabricantes
de automadveis chineses a produzirem e a abastecerem-se localmente
no mercado europeu. E provavel que tenha de impor barreiras
comerciais semelhantes a outras tecnologias limpas chinesas, de modo
a desenvolver industrias europeias competitivas nesses setores, a atingir
as metas de produgéo interna estipuladas no Net-Zero Industry Act
(Regulamento para a Industria com Emissées de Carbono Nulas) e
a evitar uma dependéncia excessiva das cadeias de abastecimento
estrangeiras. Estas iniciativas contardo com o apoio de um novo
instrumento para a aplicagédo das normas comerciais, o Foreign
Subsidies Regulation (Regulamento das Subvencées Estrangeiras),

o qual incide sobre os subsidios que os governos estrangeiros
concedem a empresas que operam no mercado europeu, distorcendo-o.
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Por fim, a natureza unilateral (ou «autonoma») das medidas
europeias para a promogéao do comeércio verde — o MACF e o
EUDR — tem incomodado outros governos, sobretudo no Sul Global.
Ao contrario de outras areas politicas exclusivamente internas,
ao longo da historia, a politica comercial tem sido considerada como
um projeto de cooperagao entre governos; a aplicagéo, por parte de
Bruxelas, de medidas alfandegarias e de restricdes a importagao deu
azo a acusagdes de «imperialismo regulatdrio». Aqueles que se opdem
a tais politicas apelidam-nas de «protecionismo verde», e consideram
que se trata de uma intruséo no soberano direito a regulamentacgéo
propria e uma violagéo do principio fundamental do Acordo de
Paris segundo o qual cada pais pode determinar a sua forma de
descarbonizacéo.

E provavel que as medidas da UE para o comércio verde
agravem as ja de si tensas relagdes comerciais com os Estados
Unidos. Howard Lutnick, secretério norte-americano do Comércio,
declarou que a administracdo Trump iria «ponderar a utilizacdo de
todos os instrumentos comerciais & sua disposi¢ao, incluindo as
taxas aduaneiras», para contrapor a regulamentagcédo ambiental da
UE que afeta as empresas dos EUA. Neste contexto, tendo em conta
que os EUA se retiraram do sistema mundial de comércio — €, mais
genericamente, rejeitaram o principio da governagéo internacional
neutra e alicergcada em regras —, a lideranca da UE em matéria de
clima e comércio torna-se ainda mais relevante. A este respeito,
0s responsaveis europeus podem dar por si numa corda bamba:
se concederem isengdes aos Estados Unidos para evitar medidas de
retaliagéo, é provavel que ofendam os outros parceiros comerciais
da Europa, que exigirdo o mesmo tipo de concessbées. Ao mesmo
tempo, as taxas alfandegarias punitivas que Trump ameagou impor
aos produtos da UE podem prejudicar a economia europeia, que
ja de si enfrenta dificuldades. Em ultima anélise, Bruxelas ndo se
pode dar ao luxo de implementar uma politica comercial que afaste
simultaneamente os Estados Unidos, a China e o Sul Global.

Dito isto, é provavel que a Europa consiga tornar-se mais
eficaz no sentido de tranquilizar os outros paises e de descredibilizar
as acusacdes segundo as quais € uma negociadora inflexivel e
arrogante. Por exemplo, Bruxelas pode definir claramente os
requisitos necessarios para obter a equivaléncia regulamentar, atraves
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dos quais os produtos e as empresas ao abrigo do MACF e do EUDR,
entre outros mecanismos, ficariam isentos. E importante notar que,
embora controversa, esta abordagem obriga a que a UE seja flexivel
relativamente aos paises onde ndo h4 sistemas nacionais de taxagéao
do carbono. Além disso, se for prestada assisténcia aos paises que sao
obrigados a cumprir os novos requisitos regulamentares, € possivel
atenuar as suas objecdes ou contestacdes.

Através das «Parcerias para o Investimento e o Comércio
Limpo», a Europa pode conceber novos acordos comerciais que
contemplem matérias preocupantes, como a fuga de carbono e a
deslocalizagdo da produgéo para paises com normas climaticas mais
permissivas, a melhoria do acesso a minerais e a minerais para a
transicéo energética e o alinhamento dos mercados quanto & taxagéao
das emissbes de carbono e outros instrumentos comerciais. Em
especial, pode abordar estas questdes de forma menos unilateral
do que o fez com o MACF da UE e outros regulamentos europeus,
0s quais suscitaram acusagdes entre os paises do Sul Global, que os
consideraram abusivos e atentatérios da soberania nacional. Tendo
em conta que os EUA se retiraram da politica climatica e da lideranca
internacional, este € o momento certo para que a Europa assuma ela
propria a lideranga na criagdo de um instrumento comercial inovador
que tire partido e incorpore o efeito Bruxelas, assim descredibilizando
e deixando para tras a sua recente reputagédo como bloco indeciso
e economicamente fragil.

Torna-se cada vez mais importante que Bruxelas consiga
alcancgar este equilibrio, tendo em conta que os Estados Unidos
optaram por menosprezar o clima, tanto interna como externamente,
e abandonaram as politicas comerciais que eram outrora
estrategicamente aplicadas, ameagando impor taxas generalizadas
sobre os produtos provenientes seja de paises aliados, seja de paises
adversarios. Uma vez que é agora a Unica grande economia mundial
ainda empenhada, na teoria e na pratica, num comércio aberto e
justo, a Europa encontra-se numa posigao unica para cultivar relagdes
comerciais favoraveis que reforcem as cadeias de abastecimento
limpas e para fomentar a adesao ao principio de que o sistema
mundial de comércio pode e deve fazer mais para enfrentar a ameaca
existencial das alteragdes climéaticas.

Os riscos e as oportunidades da agenda da UE para o comércio verde 32



Notas

Embora haja alguma controvérsia quanto & ocorréncia ou néo, até
a data, de fugas de carbono em quantidades significativas na
economia mundial, o facto é que, 8 medida que os paises procuram
alcancgar objetivos climaticos cada vez mais ambiciosos, também
aumentam proporcionalmente os incentivos para a fuga.
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