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Ficha técnica

Este relatdrio resulta de um inquérito realizado pela DOMP, S.A. para a
Fundacado Francisco Manuel dos Santos no inicio de 2025. O universo do estudo &
composto pelos residentes de Portugal continental, com 18 ou mais anos de idade,
falantes de lingua portuguesa, com acesso a telefone da rede fixa ou movel ou
acesso a internet.

Foram realizadas 1070 entrevistas completas e validadas, com uma margem
de erro de 3% para um nivel de confianca de 95%. As entrevistas foram recolhidas
via inquérito online (CAWI — 61%) e por telefone (CATI — 39%). Foram aplicadas
quotas por sexo, idade, regiao (NUTS II). Incluiu-se, ainda, na caracterizacao,

0 grau de urbanizacao da freguesia de residéncia, a naturalidade e a escolaridade.

O trabalho de campo decorreu entre 3 de fevereiro e 3 de abril de 2025.
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O poder local é, desde ha quase 50 anos, uma arena incontornavel na vida
democratica portuguesa (de Sousa et al., 2015). Com a consolidacido da democracia
autarquica, os municipios e as freguesias tornaram-se protagonistas na prestacao
de servicos publicos e na promogéao da participacgao civica — estando na linha da
frente da resposta aos desafios e as transformacdes enfrentados pelos territdrios
(Teles, 2021). Sao, hoje, pecas fundamentais na concretizagcédo de politicas publicas
de proximidade e na construgdo da coeséo territorial.

Os 308 municipios portugueses (278 no continente e 30 nas regides
auténomas) apresentam, em média, uma dimenséao populacional significativa —
cerca de 33 400 habitantes por municipio, o que coloca Portugal na 7.2 posicao
entre os 27 Estados-Membros da UE (EUROSTAT, 2024). No entanto, essa média
populacional esconde grandes disparidades: a area territorial dos municipios
varia entre 8 e 1721 km? e a densidade populacional oscila entre os 5 e os
7364 habitantes por km?, com uma mediana nacional de 72 habitantes por km?
(PORDATA, 2025). Esta diversidade € acompanhada por profundas diferencas
socioecondmicas e demograficas, acentuadas pela crescente concentracao da
populagdo em poucos municipios. Entre 2011 e 2021, cerca de 84% dos municipios
do continente perderam populacéo residente; sendo que 80% da populacgéo reside
em 30% dos municipios, quase exclusivamente nas zonas litorais €, em particular,
nas duas areas metropolitanas (com apenas duas excecodes, Viseu e Sernancelhe,

ndo hd aumento de populagéo residente em municipios a mais de 20 km da faixa
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costeira), provocando assimetrias e desequilibrios territoriais (INE, 2025). Apesar de
as diferencas entre municipios serem cada vez mais evidentes, Portugal continua a
ser um dos paises mais centralizados da OCDE (Teles, 2021).

Num contexto marcado por rapidas mudangas — da transicio digital e
automacao as alteragdes climaticas, da crise da habitacdo ao envelhecimento
populacional — e por crises e emergéncias cada vez mais frequentes (pandemias,
fogos florestais, inundacodes e apagdes), a capacidade de resposta das instituicdes
locais torna-se cada vez mais determinante (da Cruz et al., 2024).

Mas como € que os residentes em Portugal percecionam a capacidade,

a legitimidade e a eficacia do poder local? Prestes a chegar a meio século de
democracia local no nosso pais, que avaliacao é feita sobre a sua qualidade?

O Bardmetro do Poder Local responde a estas perguntas. Ao captar
percecgdes, atitudes e comportamentos da populacdo face ao poder local, este
instrumento permite analisar o grau de conhecimento sobre as instituicdes locais
e a confiancga nelas depositada, a avaliagdo dos servigos prestados, a visdo sobre
os processos de descentralizagdo e os padrdes de participacao civica e politica.

Os dados recolhidos permitem-nos tragar um retrato rigoroso e atualizado da
relacdo entre os cidadéos e o nivel de governacao que lhes € mais proximo.

Num momento em que o pais se prepara para novas elei¢cdes locais, avalia
a reforma das entidades regionais e discute o processo de descentralizacéao,

os resultados deste barometro oferecem um contributo valioso.
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1. Para que serve, afinal, o poder local?

O poder local desempenha um papel fundamental na arquitetura democratica
contemporanea, sendo simultaneamente uma escala de governacao, um espacgo de
representacao politica e um palco de intervencao publica quotidiana (Tavares et al.,
2018). A sua relevancia advém, em grande medida, da proximidade fisica, simbdlica
e institucional aos cidaddos — proximidade essa que tem sido valorizada tanto na
teoria politica como na pratica administrativa (Denters e Rose, 2005).

Em Portugal, o poder local adquiriu particular relevancia apos 1974.

A Constituicdo da Republica reconheceu-lhe autonomia administrativa e financeira,
implementando um modelo de democracia descentralizada que atribui aos municipios
responsabilidades fundamentais no dominio dos servigos publicos, do planeamento e
ordenamento do territério, bem como do desenvolvimento socioecondmico (da Cruz

e Marques, 2014; Tavares, 2022). No entanto, o debate sobre o seu papel permanece
atual e, por vezes, ambiguo. Entre o servigo e a representacéo, a gestéo e a politica,
qual &, afinal, a funcdo dominante do poder local? E qual deveria ser?

Nesta secc¢édo, procura-se compreender o modo como os residentes
interpretam a missdo dos municipios, que grau de conhecimento tém sobre as suas
atribuicdes e competéncias e que atitudes manifestam relativamente as questdes
de proximidade. Os resultados tracam um retrato funcional, centrado em percecdes
sobre a eficacia e desempenho das autarquias, e simbdlico, revelador do sentimento
que a populagédo tem do poder local como espago de proximidade democratica e

identidade coletiva.
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1.1. O que pensam os residentes em Portugal sobre o papel do poder local?

Mais de metade (51%) dos inquiridos identificam a prestacéo de servigos FICHA TECNICA

publicos de qualidade e da forma mais barata possivel como a principal missdo do
poder local. Como se pode observar na figura 1, esta percecao indica uma valorizagéo
clara das fungdes de administracao e servigo dos municipios, em detrimento de INTRODUGAO
questodes de participacgéo publica (31% dos respondentes) e de autodeterminacéao

(18%). A menor valorizacao do papel politico-institucional do poder local revela uma

concegao de democracia ainda centrada na eficacia da administracdo e na prestacéo 1

de servigos, mais do que na deliberacdo, na participagcdo ou na representacao.

Esta tendéncia sugere que muitos cidaddos veem as autarquias sobretudo como 2

entidades gestoras e ndo como arenas de debate e decis&o politica ou de construcéo

democratica — o que nos pode levar a moderar as expectativas de envolvimento

civico e a exigéncia de responsabilizacao politica a nivel municipal. S
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Figurai

A missao do poder local

O poder local pode ter varios objetivos.

Por favor, indique qual dos seguintes considera ser o mais importante.

FICHA TECNICA
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51% 31%

O municipio fornece Os cidadaos tém oportunidade Decisdes municipais ll-
servigos publicos da de influenciar as decisdes de importantes sdo tomadas
melhor qualidade e da politicas locais, através do sem interferéncia
forma mais barata contacto regular com do governo nacional.
possivel. os representantes eleitos. ERINCTENTS
MENSAGENS
SABER MAIS

A prestacao eficiente de servicos publicos de qualidade é vista como a principal missao
do poder local — mais do que a capacidade de envolver os residentes nas decisées ou a
autonomia local face ao governo nacional. REFERENCIAS
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Em geral, podemos assumir que os inquiridos consideram que a missao tem

sido conseguida. A figura 2 mostra que 44% dos participantes tém uma imagem FICHA TECNICA

«positiva» ou «muito positiva» do poder local, com apenas 17% a acharem que

é «negativa» ou «muito negativa» (40% classificam a sua imagem do poder local

como neutra). Ll
Figura2
Imagem que os residentes em Portugal tém do poder local 1
Como classifica a sua imagem do poder local?
10% 34% 5,0% 12% 5% 2
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Aparentemente, a proximidade espacial e simbdlica continua a ser um trunfo

do poder local. Acresce que a imagem do poder local € melhor nos municipios nao

urbanos do que nos municipios urbanos (diferenca estatisticamente significativa,

teste U de Mann-Whitney, Z = 2,34, p = 0,019).” Esta percecao podera ser

interpretada como reflexo de uma agcdo municipal mais tangivel e uma experiéncia

quotidiana mais dependente dos servigos municipais. Fora dos centros urbanos o

impacto de outros atores €, geralmente, menos sentido e prevalente.

Além disso, o teste de Kruskal-Wallis indicou uma diferenca
estatisticamente significativa na imagem do poder local entre as diferentes
regides do pais (H(6) = 28,427, p = <,001). As médias sugerem que os inquiridos
da regidao do Oeste e Vale do Tejo (mean rank = 589,56) e do Centro (571,27)
tendem a ter avaliagdes mais positivas, enquanto os da Grande Lisboa (463,61)
e do Algarve (492,84) apresentam as percegdes mais negativas. As regides da
Peninsula de Setubal (mean rank = 510,19), Norte (553,90) e Alentejo (557,61)
tém percecdes intermedias.

Por fim, a (boa) imagem do poder local parece aumentar com a
idade. Os inquiridos de classes etarias mais velhas (55+) tém uma percecéo

tendencialmente mais positiva que os de classes etarias mais jovens (teste de

Kruskal-Wallis, H(2) = 225,209, p = <,001). A analise por nivel de escolaridade é mais

complexa. Os inquiridos com a imagem mais positiva do poder local sdo os que tém

apenas a instrucao primaria completa (1.° ciclo), seguindo-se os inquiridos com o

2.9 ciclo (6.° ano) e, depois, os que completaram o ensino secundario.
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O projeto Degree of Urbanisation
(DEGURBA) do Eurostat classifica o
territdrio europeu de acordo com o

seu grau de urbanizagdo. Combinando

o0 tamanho da populagéo e os limites

de densidade populacional, o Eurostat
classifica todas as freguesias portuguesas
como areas «urbanas», «<semiurbanas»
ou «rurais». De acordo com esta
classificagéo, em Portugal continental
existem 26 municipios urbanos (ou seja,
unicamente compostos por freguesias
urbanas): Almada, Amadora, Aveiro,
Barreiro, Braga, Cascais, Coimbra, Faro,
Gondomar, Guimarées, Lisboa, Loures,
Matosinhos, Odivelas, Oeiras, Paredes,
Porto, Pévoa de Varzim, Seixal, Setubal,
Sintra, Valongo, Viana do Castelo, Vila
Franca de Xira, Vila Nova de Gaia, Viseu.
No seu conjunto, estes 26 municipios
contém 45% da populacgéo residente
em Portugal continental. Nenhuma
freguesia pertencente aos restantes 252
municipios € considerada pelo Eurostat
como territério urbano. Tendo em conta
a clivagem entre territérios urbanos

e n&do urbanos observada em varios
fendmenos politicos a escala mundial
— do referendo ao Brexit e ao voto em
candidatos populistas em varios paises
—, neste barémetro damos particular
atencéo as diferencas observadas (ou
n&o) entre os inquiridos que residem nos
26 municipios urbanos (43% da amostra)
€ 0s que residem nos 252 municipios
nao urbanos (57% da amostra).

1



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Applying_the_degree_of_urbanisation_manual

1.2. E que grau de conhecimento tém sobre as instituicoes locais?

A discussao sobre percecdes do papel do poder local ndo pode ser
dissociada do conhecimento que os cidadaos tém das institui¢cdes. A literacia
institucional é essencial para uma democracia informada e participativa.

Os dados deste barémetro revelam um padréao claro: para além do governo
nacional, os inquiridos dizem conhecer melhor as instituicdes mais proximas e com
atuacdo mais visivel — ou seja, com responsabilidades executivas, como as Cadmaras
Municipais e as Juntas de Freguesia (ver figura 3). Apesar disso, o nimero de pessoas
que afirmam ter um conhecimento «aprofundado» ou «muito aprofundado» sobre as
competéncias e o funcionamento destes 6rgéos executivos autarquicos fica abaixo
dos 40%. A autoavaliacao realizada pelos participantes indica, ainda, que o grau
de desconhecimento € substancialmente superior no que respeita as instituicdes
regionais e supramunicipais, como as Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento
Regional ou as Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas, que enfrentam
um défice de visibilidade e reconhecimento publico.

Este desconhecimento enfraquece a legitimidade, a aceitabilidade e o
alcance das decisdes tomadas a esses niveis e limita o envolvimento civico. Além
disso, compromete o debate publico informado sobre alternativas de organizacao

territorial e redistribuicdo de competéncias entre escalas de governacao.
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Figura 3

Percecao do conhecimento sobre as institui¢coes locais

Como classifica o seu grau de conhecimento sobre as competéncias
e o funcionamento das seguintes instituicbes?

FICHA TECNICA
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Apesar da incerteza reportada pelos inquiridos, a maioria classificou
corretamente (como verdadeiras ou falsas) um conjunto de afirmacdes sobre
responsabilidades concretas das Cadmaras Municipais — apenas uma das quatro
afirmacdes reuniu uma maioria de respostas incorretas (ver figura 4). Cerca de
60% foram também capazes de identificar corretamente o nome e o partido do/a
presidente da Camara do seu municipio (ver figura 5). Curiosamente, apesar de os
residentes em municipios urbanos afirmarem saber mais sobre o poder local —

a diferenca entre percecdes urbanas e ndo urbanas € estatisticamente significativa
para todas as instituicOes, exceto Juntas e Assembleias de Freguesia® — foram

os residentes em areas ndo urbanas que consistentemente obtiveram melhor
desempenho na identificacdo correta das liderancas e competéncias das Camaras
Municipais. Fica, mais uma vez, reforcada a ideia de que, em Portugal, os efeitos da

subsidiariedade e proximidade sdo mais sentidos fora dos centros urbanos.
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Relativamente ao grau de conhecimento
sobre as competéncias e o funcionamento
das diferentes instituicdes, o teste U

de Mann-Whitney revela diferengas
estatisticamente significativas entre
freguesias urbanas e ndo urbanas nos
seguintes casos: (A) Governo Nacional,
Z=-3,32, p <0,001; (B) Comissbes

de Coordenacéo e Desenvolvimento
Regional, Z = -4,44, p < 0,001; (C) Areas
Metropolitanas e Comunidades
Intermunicipais, Z = -5,66, p < 0,001;
(D) Camaras Municipais, Z = -2,80, p

= 0,005; (E) Assembleias Municipais,

Z =-3,26, p = 0,001. Nao se registam
diferengas estatisticamente significativas
no grau de conhecimento sobre as

(F) Juntas de Freguesia, Z = -1,482,

p = 0,138, e as (G) Assembleias de
Freguesia, Z =-1,289, p = 0,197.
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Figuray

Grau de conhecimentos sobre as responsabilidades das Camaras Municipais

As Camaras Municipais sdo
responsdveis pela contratagdo
de auxiliares de a¢cdo educativa
para as escolas bdsicas

e secunddrias.
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As Camaras Municipais sdo
responsdveis pela prestagéo

de servigos de saude nos
centros de saude.
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FICHA TECNICA
indice de Conhecimento
(4 = todas as respostas certas,
O = todas erradas)
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Figuras

Reconhecimento dos eleitos locais .
FICHA TECNICA

Qual é o nome do ou da presidente E a que partido politico )
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1.3. Que percecao tem a populacao sobre o que as autarquias fazem?

E sobre o que deveriam fazer? .
FICHA TECNICA

Como se pode observar na figura 6, do ponto de vista dos inquiridos,

o poder local tem muita influéncia nos dominios do lazer (49% acham que € muito

influente), da mobilidade (47%) do patrimonio e cultura (45%). Mas no que toca INTRODUGAO
a politicas publicas e aos servigcos nas areas estruturantes da saude (30% acham

que o poder local é pouco ou nada influente), a habitacdo (23%) e a acao climatica

(22%), o sentimento é de que a influéncia das estruturas subnacionais é muito 1

mais limitada. Paradoxalmente, as areas da saude e da habitacdo sdo precisamente

aquelas em que os inquiridos consideram que o poder local deveria ser mais 2
influente: cerca de 80% dos inquiridos afirmam que deveria desejavelmente ter

«mais» ou «muito mais» influéncia nestes setores. A figura 7 mostra ainda que, em

todos os setores, sdo poucos — menos de 5% — o0s inquiridos que querem que o 3

poder local seja menos influente do que € atualmente.
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Ainda que a saude e a habitac&do sejam destacadas, tanto em territorios

urbanos como ndo urbanos, enquanto as areas de politicas publicas sobre a quais FICHA TECNICA

os inquiridos desejariam que 0s municipios exercessem maior influéncia, importa
sublinhar que a seguranca € muito mais valorizada nos municipios urbanos do que
nos restantes (mais de 80% dos residentes em municipios urbanos acham que o INTRODUGAO
poder local deveria ser «mais» ou «muito mais» influente neste campo, enquanto em

municipios ndo urbanos este niumero ronda os 70%). Importa igualmente destacar

que os residentes em contextos urbanos manifestam, de forma mais acentuada do 1

que os residentes ndo urbanos, a opinido de que os municipios deveriam exercer

maior influéncia em praticamente todos os setores analisados. Além da seguranca 2
(teste U de Mann-Whitney, Z = -4,92, p < 0,001), as diferengas entre os dois grupos

sdo também estatisticamente significativas nas dreas da educacéo (Z = -4,28,

p < 0,001), dos transportes e mobilidade (Z = -3,13, p = 0,002), do patrimdnio e S
cultura (Z =-3,91, p < 0,001), do planeamento e ordenamento do territério (Z = -2,58,

p = 0,010) e dos tempos livres, desporto e participacao civica (Z = -3,527, p < 0,001).* A diferencas entre grupos n&o s L

estatisticamente significativas nas
areas da saude, da promocg¢éao do
desenvolvimento econdmico, do clima
e ambiente, da a¢do social e habitagéo.
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Figura 6
Setores onde o poder local é influente

i . A . . . FICHA TECNICA
Como classifica a influéncia que o poder local tem nas seguintes dreas?
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Figura7
Setores onde o poder local deveria ser mais, ou menos, influente
Em cada uma das seguintes dreas, que influéncia acha que o poder local deveria ter?
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Portugal encontra-se entre os paises da UE e da OCDE onde as despesas
locais sdo predominantemente realizadas em servigos gerais e infraestruturais.

A recente transferéncia de competéncias para as autarquias (Lei n.° 50/2018 de 16
de agosto) poderd alterar gradualmente esta realidade — mas a eficacia dependera
da transferéncia de recursos financeiros adequados para os municipios (e/ou da
autoridade para gerar novos tipos de receitas préprias) e da maior amplitude nas
atribuicdes e competéncias nestas areas de politica publica.

Na UE, s6 em Portugal, Chipre, Malta, Espanha e Grécia se verifica a situacao
de mais de 60% das despesas municipais se destinarem a estes dois tipos (servicos
gerais e infraestruturas). Portugal é o 5.° pais com maior percentagem de despesa
local em servicos gerais e administrativos e 0 9.° em despesas de infraestruturas.
Os paises mais descentralizados apresentam valores superiores a 60%
precisamente em despesas com saude, servigos sociais, educacédo e cultura. Neste
ambito, Portugal é o 18.° em proporcao de despesas locais de saude e servicos
sociais e 0 19.° em educacéo e cultura (OCDE, 2024).

1.4. Quem é que realmente manda a nivel local?

A percecdo de quem detém o poder efetivo na politica local € um indicador
crucial para compreender dimensdes relevantes de responsabilizagdo politica e
envolvimento democratico. Saber quem decide, quem influencia as decisdes e quem
representa os interesses da populacdo ajuda a compreender o grau de legitimidade

percebida das instituicdes e das politicas locais (da Cruz et al., 2023; Stoker et
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al., 2023). Esta percecado molda, por sua vez, a confianca dos cidad&os e o seu
envolvimento nos processos de decisdo publica (Heinelt, 2023).

Como é bem patente na figura 8, os dados recolhidos para este barémetro
revelam uma visdo plural sobre quem detém o poder local. Embora os presidentes
de Camara surjam como os principais decisores aos olhos da populacao, ha outros
atores que sdo também apontados como tendo influéncia — principalmente, o
Governo nacional, os vereadores do partido ou coligagdo no poder e as assembleias
municipais. No espectro oposto, as organiza¢cdes da sociedade civil, os vereadores
da oposicéo e os proprios cidadédos sdo considerados os atores menos influentes.

Estas percecgdes refletem tanto a complexidade real da governacéao
local como uma certa desvalorizacdo do papel que outros agentes classicos da
democracia podem desempenhar nos processos de decisdo — tais como a oposi¢ao
politica, os sindicatos e outros grupos de interesse. Importa, ainda, sublinhar o
reconhecimento claro do modelo de governacao local portugués, muito centrado na
figura do/a presidente de Camara: mais de 60% dos inquiridos consideram que o/a

presidente da Cadmara tem muita influéncia nas politicas adotadas.
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Figura 8

Quem tem mais influéncia a nivel local?

Até que ponto acha que cada um destes grupos e instituicbes
influencia as politicas do municipio onde reside?
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Os cidadaos veem os/as presidentes de Camara
~ Alguma Pouca como os/as principais detentores do poder local.
Muita influéncia Influéncia Nenhuma Depois destes/as, o0 Governo nacional é visto como
(*) por exemplo influéncia 5 m influéncia o ator mais influente, acima de outras instituicoes
Comissoées de C'oordenagéo. Em duvida locais e regionais e da sociedade civil.
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1.5. A decisao a nivel regional é (ou seria) importante?

Ainda que afirmem desconhecer mais significativamente o funcionamento
e as competéncias das instituicdes regionais e supramunicipais, os dados deste
barometro apontam para um apoio a descentralizagdo, especialmente a nivel
regional. A figura 9 mostra que 62% dos inquiridos concordam com a nogéao de
que os investimentos e os servigos publicos devem ser adaptados as necessidades
especificas de cada regido e decididos a esse nivel, mesmo que isso possa gerar
diferencas regionais (rejeitando a centralizacdo das decisbes a nivel nacional para
evitar diferencas entre as regides). Os dados sdo semelhantes quer em municipios
urbanos, quer em municipios ndo urbanos — assim como para todas as classes
etarias —, sugerindo uma abertura generalizada dos cidad&os a redistribuicdo de

competéncias e a autonomia de decisdo de entidades mais proximas do territorio,

com capacidade de formular politicas publicas adaptadas aos diferentes contextos.

Contudo, como ja vimos, os dados revelam igualmente que esta abertura coexiste
com um significativo desconhecimento sobre as competéncias das instituicdes
regionais e supramunicipais — uma incongruéncia que aponta para a necessidade

de reforcar os canais de informacéao, capacitacéo e participacéao.
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Apesar destes resultados, Portugal continua a destacar-se, no contexto
europeu, pela auséncia de regides administrativas no territorio continental.

As Comissdes de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional (CCDR) sdo servicos
periféricos da administragcdo direta do Estado, tuteladas por ministérios, e ndo
constituem uma verdadeira estrutura de governacéo regional. Esta configuragéo
contrasta com os modelos encontrados em varios paises da Unido Europeia,
onde existem instédncias governamentais intermedias dotadas de competéncias
préprias (Teles, 2023).

O numero de observagdes por regido nao permite obter diferencgas
estatisticamente significativas entre regidées. Contudo, os dados da figura 9
parecem sugerir que os residentes do Alentejo e da regidao Centro tém tendéncia
para concordar ainda mais com a afirmacao de que os investimentos e servigcos

publicos devem ser decididos a nivel regional.
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Figura9
Centralizacao vs. regionalizacao de decisoes sobre investimentos e servigos publicos
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2. Como € que a populacao avalia
a democracia local?

O poder local, frequentemente descrito como a instadncia do Estado mais
proxima dos cidadéaos, representa uma das expressdes mais tangiveis da democracia.
Ao contrario da esfera nacional ou europeia, onde os mecanismos de representacéo
tendem a ser mais simbodlicos e o contacto direto com os cidaddos menos provavel
e frequente, o nivel local permite uma interacdo mais direta com os representantes
eleitos e com os processos de decisdo. Teoricamente, esta proximidade leva a maiores
niveis de satisfacao, confianca e participacédo (Schwab et al., 2017). No entanto,

a promessa de proximidade nem sempre se concretiza em praticas democraticas
densas e efetivas.

As democracias locais contemporéneas enfrentam um conjunto de dilemas:
por um lado, continuam a ser as instituicdes publicas mais bem vistas; por outro,
sofrem de baixos niveis de participacao eleitoral e civica e de envolvimento
politico efetivo (Smith, 2009; Denters et al., 2014). Os cidadaos até podem confiar
Mmais nos seus autarcas do que nos seus representantes em outros niveis, mas
nédo se sentem ouvidos; podem estar mais satisfeitos com a governacéao local,
mas mantém-se distantes da vida politica. Esta tens&o entre satisfagcdo/confiancga
e distanciamento/desafeicéo politica, entre legitimidade formal e participacao
real, constitui um dos desafios centrais das democracias locais no século XXI
(Bouckaert e Kuhlmann, 2016).
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Nesta seccédo, analisamos as percecdes da populacédo relativamente ao

funcionamento da democracia local. Os cidadaos sentem-se escutados? Participam FICHA TECNICA

nos processos? Confiam nas instituicdes e nas figuras politicas locais? A resposta a
estas perguntas ajuda-nos a compreender a vitalidade da democracia municipal e o
seu potencial de regeneragdo democratica. INTRODUGAO
2.1. Satisfaciao com a democracia e confianga nas instituicoes
No que concerne a satisfacdo com a democracia, 38% dos inquiridos mostram- 1
-se «satisfeitos» ou «muito satisfeitos» com o funcionamento da democracia
local (e apenas 23% se dizem «pouco» ou «nada satisfeitos»). Este sentimento 2
tendencialmente positivo € particularmente relevante num contexto de erosdo da
confianga na politica nacional e europeia, indicando que a escala local permanece
como um espaco de maior resiliéncia democratica. No entanto, a satisfagcdo néo 3
equivale a envolvimento ativo — como outros dados deste barémetro confirmam.
Apesar de os dados indicarem uma satisfagcdo globalmente positiva com o
funcionamento da democracia local, verifica-se uma nuance territorial relevante =
(ver figura 10): os cidadaos residentes em contextos ndo urbanos apresentam
niveis ligeiramente superiores de satisfagcdo relativamente a democracia local. PRINGIPATS
Escrutinando os dados, podemos observar que 41% dos municipes ndo urbanos
estdo satisfeitos ou muito satisfeitos com a democracia local e apenas 22%
estdo insatisfeitos — por oposicédo aos residentes em municipios urbanos, onde SABERMAIS
estas taxas sdo de 35% e 24%, respetivamente (contudo, a diferenca entre as

duas subamostras néo é estatisticamente significativa). Nos territdrios de baixa

REFERENCIAS
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densidade, € mais provavel que os eleitos sejam conhecidos pessoalmente, que haja

contacto direto entre cidaddos e autarcas, e que os resultados da acdo politica FICHA TECNICA

municipal sejam mais facilmente percecionados. Fora dos centros urbanos,

a personalizacdo da relacéo politica € mais evidente, reduzindo a distancia

simbdlica e funcional entre representantes e representados. INTRODUGAO
Figura 10
Satisfagdo com a democracia local 1

Em que medida diria que se encontra satisfeito com o modo
como a democracia local funciona no seu municipio?
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Os dados do Barometro evidenciam, ainda, um padrao ja identificado noutros
estudos (e.g., ver OCDE, 2023): a confianca no poder local é superior a outras
instituicoes e poderes publicos (ver figura 11). No entanto, os dados permitem, mais
uma vez, identificar possiveis diferencas entre residentes urbanos e ndo urbanos.
Como mostra o segundo grafico da figura 11, nos territdérios ndo urbanos, o poder
local aparece como a instancia de governagédo mais confiada, superando os varios
tipos de instituicdes nacionais. Ja nos municipios urbanos, verifica-se uma inversao
curiosa: tanto a Assembleia da Republica como o sistema judicial surgem a frente
das autarquias, e o Governo nacional aparece praticamente colado. As diferencas
entre os municipios urbanos e ndo urbanos ndo séo estatisticamente significativas,
pelo que as interpretacdes devem ser efetuadas com cautela. Contudo, estes
resultados podem refletir multiplas causas: uma maior exposicdo ao debate
nacional e as decisdes tomadas a esse nivel, um menor contacto direto com os
eleitos locais (ou seja, menor proximidade, como ja tinhamos visto) ou ainda uma
percecao mais critica do desempenho do municipio e da governagédo autarquica em
areas urbanas complexas e sobrecarregadas de desafios de politicas publicas (por
exemplo, crise da habitacao, custo de vida, congestionamento e qualidade do ar).

Apesar da desafeicdo politica generalizada, que se traduz numa quebra de
confiancga nas institui¢gdes publicas, o poder local e a Assembleia da Republica
mantém ainda alguma confiancga relativa, representando duas arenas fundamentais
para o refor¢co da democracia e da coeséo institucional em Portugal. No polo
oposto, encontrarmos os politicos e os partidos, com uma reputagcdo muito negativa

em todo o territdrio nacional.
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Figurai11
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2.2. Participacao e informacao

Apesar da relativa satisfagcdo e confianga no poder local, grande parte dos FICHA TECNICA

residentes sente que a sua voz ndo é ouvida. Como se pode ver na figura 12, s6 22%
dos inquiridos «discorda[m]» ou «discorda[m] totalmente» da afirmacao segundo

a qual os politicos locais ndo estdo interessados no que eles pensam. Por outro INTRODUGAO
lado, as pessoas dividem-se quando questionadas sobre se tém ou ndo uma palavra

a dizer sobre o que o poder local faz — enquanto nos centros urbanos a maioria

tendencialmente considera que nao, nos territérios ndo urbanos verifica-se o 1
sentimento oposto. Os resultados do teste de Mann-Whitney confirmam que os
residentes em municipios urbanos tendem a sentir-se mais excluidos das decisdes 2
do poder local do que os residentes em municipios ndo urbanos. A diferenca entre
grupos relativamente & afirmacédo «Pessoas como eu ndo tém uma palavra a dizer
sobre o que o poder local faz» é estatisticamente significativa (Z = -2,199, p =,028), S
com os residentes urbanos a revelarem maior concordancia com esta afirmacao.

No seu conjunto, os dados revelam niveis reduzidos de percecéo de A
pertinéncia e influéncia das opinides dos residentes nas decisdes locais. Esta
sensacéo de distanciamento e impoténcia sugere limitagdes na escuta institucional
e contribui para a apatia politica e participativa. S

SABER MAIS
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Figura12

Os cidadaos e a democracia local

Diga em que medida concorda com a seguinte afirmagd@o:

«QOs politicos locais ndo estdo interessados no que as pessoas como eu pensam.»
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. . . . ~ FICHA TECNICA
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Este barometro revela também niveis baixos de participacao ativa

(ver figura 13). A grande maioria dos inquiridos (54%) nunca participou em eventos FICHA TECNICA

ou reunides promovidas por instituicées do poder local. Esta realidade aponta para

um padrdo recorrente nas democracias ocidentais: uma «cidadania espectadora»

mais do que interventiva (Dalton, 2008). A fraca participacao pode também estar INTRODUGAO
relacionada com o sentimento de que os politicos ndo estédo interessados no que os

residentes pensam, como identificado anteriormente (figura 12).
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Figura 13

Participacao dos cidadaos na democracia local

Com que frequéncia participa em eventos ou reuniées promovidas pela
cadmara ou assembleia municipal, ou pela junta de freguesia?
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Outro fator fundamental para a participacao publica € a existéncia
de e 0 acesso a informacéao relevante. O modo como os cidaddos acedem
a informacgéo sobre o poder local, bem como o formato dessa informacéo
influenciam profundamente as suas percecgdes, atitudes e comportamentos
politicos. Neste barometro, evidencia-se, mais uma vez, uma clivagem clara entre
contextos urbanos e ndo urbanos quanto as fontes preferenciais de informacéo (ver
figura 14). A diferenca entre as amostras de municipios urbanos e ndo urbanos é
estatisticamente significativa para todos os meios de acesso a informacéao, exceto
nos casos dos «orgados de comunicagao social locais» e das «pessoas que conhego e
possuem informacéo privilegiada».”

Nos municipios urbanos, os cidaddos tendem a privilegiar canais digitais
— nomeadamente as redes sociais — como meio de acesso a informagéo sobre
o poder local (de acordo com o teste U de Mann-Whitney, a diferenca entre os
municipios urbanos e ndo urbanos é estatisticamente significativa, Z = -4,95,
p < 0,001). Esta preferéncia pode refletir varios fatores: maior conectividade digital,
habitos informacionais centrados em plataformas online e existéncia de uma oferta
mais densa de conteudos produzidos por 6rgdos de comunicagcdo nacionais com
presenca digital significativa. De facto, os media nacionais tendem a disseminar
muito mais frequentemente informacgéo sobre os centros urbanos do que sobre

dindmicas locais de municipios semiurbanos ou rurais.
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Nos territérios ndo urbanos, o acesso a informacgao sobre a politica

local assume caracteristicas distintas. Aqui, a informac¢éo circula de forma FICHA TECNICA

mais comunitaria e informal. Além disso, os media locais, como radios regionais,
jornais concelhios ou boletins autarquicos, desempenham um papel mais relevante

como fontes de informagéo. INTRODUGAO

2.3. Impacto das elei¢goes na vida das pessoas

Tal como consta dos dados apresentados na figura 15, a grande maioria 1
dos cidadaos considera que as eleigcdes para a Cdmara Municipal tém impacto na
sua vida, sendo que os 6rgaos de fiscalizagdo e acompanhamento politico local 2
(Assembleias Municipais) sdo considerados menos relevantes. Curiosamente, os
inquiridos atribuem maior impacto as eleigcdes para as Assembleias de Freguesia do
que para as Assembleias Municipais, contrariando a logica institucional, que confere 3
maior poder formal as segundas. Este resultado indica uma maior visibilidade e
proximidade das Juntas de Freguesia, frequentemente associadas a resolucéao de
questdes muito concretas do quotidiano — como a limpeza, os pequenos arranjos I

urbanos ou o apoio social de proximidade.
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Figura 14

Acesso a informacao sobre o poder local
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Regista-se, ainda, uma aparente contradicdo na comparacao entre

municipios urbanos e ndo urbanos. Embora conhegcam melhor os seus autarcas FICHA TECNICA

e tenham relagdes mais proximas com os eleitos, os residentes ndo urbanos

tendem a atribuir menor impacto as eleigdes para a Cadmara Municipal do que os

residentes urbanos: cerca de 79% dos residentes urbanos acham que as eleicdes INTRODUGAO
para a Camara Municipal tém (muito ou algum) impacto na sua vida, enquanto esta

taxa é de 69% para residentes ndo urbanos (de acordo com o teste U de Mann-

-Whitney, a diferenga entre as duas subamostras € estatisticamente significativa, 1
Z =-3,034, p = 0,002). Possivelmente, estes dados refletem um certo ceticismo

quanto a eficacia das politicas municipais em territérios de baixa densidade — onde 2
os cidaddos podem sentir que, apesar da proximidade, as decisdes mais relevantes

para as suas vidas continuam a ser tomadas noutros niveis de governagdo — ou a

ideia de que os recursos das Camaras Municipais sado insuficientes para produzir S

mudancgas significativas.
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Figura 15
Importancia das eleicoes locais
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2.4. O melhor e o pior da democracia local

Embora a confianga nas instituicdes locais seja, em geral, mais favoravel do
que a confianga nas instituicdes nacionais (ver figura 11 e OCDE, 2023), os dados
revelam amplas margens de melhoria. Nenhuma das afirmacdes positivas e concretas
sobre o funcionamento da democracia local constantes na figura 16 recolhe uma
maioria clara de respostas concordantes — um sinal de que o apoio €, nha melhor das
hipdteses, moderado e, em muitos casos, hesitante. Ainda assim, observa-se uma
distin¢éo significativa entre dimensdes da democracia, em consonéncia com outras
evidéncias recolhidas neste bardmetro, apontando para uma democracia local que
funciona bem enquanto sistema de representagédo, mas que continua fragil no que
toca a promocéo de praticas inclusivas e ao envolvimento ativo dos cidadéos.

Os desafios identificados dizem respeito tanto aos processos — como
a transparéncia na tomada de decisdo — como aos resultados, nomeadamente
no que se refere a responsividade, a eficacia e a eficiéncia das politicas publicas
locais. Melhorar a democracia local passa, portanto, por reforcar ndo apenas a sua
legitimidade formal, mas também a sua capacidade de responder as expectativas e

as necessidades da populacéo.
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Figura 16
Eficacia politica do poder local
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3. O que € que realmente conta
na hora de votar?

As elei¢des locais constituem um momento privilegiado de expressao
democratica. Para além do exercicio do direito de voto, revelam dindmicas
politico-ideoldégicas prdoprias, frequentemente distintas das que estruturam o
comportamento eleitoral a nivel nacional (Gendzwill et al. 2023). Na politica
local, o territorio, os rostos e as relagdes interpessoais desempenham um papel
determinante. O voto € menos ideoldgico e mais relacional; menos partidario
e mais personalizado. Por isso, compreender melhor o que motiva os cidadaos
a votar — e em quem — nas elei¢gdes autarquicas € compreender melhor a
democracia de proximidade.

Em Portugal, as elei¢des locais tém sido marcadas por niveis de abstencgéo
elevados, mas também por uma notavel estabilidade na identificacdo com os
candidatos e com os projetos locais. A emergéncia de listas de cidadaos e o reforgo
das candidaturas independentes nos ultimos anos apontam para uma mudancga
subtil no campo politico local, onde a eficdcia percebida, a reputacao e a ligagcéo
comunitaria vao ganhando peso face a fidelidade partidaria.

Esta secc¢éo analisa os principais critérios de decisao dos eleitores, o grau
de influéncia dos candidatos, os aspetos mais valorizados pelos votantes e o

conhecimento que tém dos seus representantes.
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Figura 17
Intencao de participacao nas elei¢coes locais
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Como se pode ver na figura 17, a grande maioria (69%) dos inquiridos afirma
que, com toda a certeza, vai votar nas elei¢cdes autarquicas de 2025. Relativamente
aos fatores que influenciam o seu sentido de voto (figura 18), os inquiridos
identificam dois acima de todos os outros: o desempenho que a Cadmara Municipal
tem tido e as caracteristicas pessoais dos candidatos. Estes resultados combinam
bem com a percecao da principal missdo do poder local: a prestacéo eficiente
de servigcos publicos de qualidade. Além disso, os dados reforcam a ideia de
que a personalizacdo da politica local € mais importante do que o peso das
siglas partidarias. A logica de «votar na pessoa» sobrepde-se frequentemente a
logica programatico-ideoldgica. De facto, as propostas que as listas candidatas
apresentam para o municipio sdo dos fatores menos valorizados.

Mesmo entre eleitores que se identificam com partidos especificos, muitos
admitem que poderiam votar noutro partido se considerarem que o candidato
€ melhor. A forca das liderangas locais tem, assim, capacidade de transcender

barreiras partidarias, gerando dindmicas eleitorais especificas do territorio.
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Figura 18
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4. O que procuram os eleitores num/a
presidente de Camara?

Prevendo a importancia-chave desta figura institucional, no Barometro
do Poder Local foi realizada uma experiéncia conjoint® que procurou perceber
quais sédo os atributos dos/as presidentes de Cadmara que, do ponto de vista
dos inquiridos, os/as tornam mais competentes para governar. Para tal, foram
apresentados aos inquiridos perfis hipotéticos de candidatos/as a presidentes de
Cémara, construidos com base em seis atributos varidveis, cuja combinagao permite
estabelecer diferentes tipos de lideres politicos.

Os atributos considerados foram o sexo do candidato, a orientagéo
ideoldgica, o tipo de lista pela qual se apresente (partidaria ou independente),

a experiéncia profissional (privada ou politica/publica), o comportamento ético
na resolucao de problemas e o estilo de lideranca (mais assertivo ou mais
participativo). Os participantes foram convidados a escolher um entre dois

candidatos hipotéticos com perfis diferentes.
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Figura 19

Importancia relativa dos atributos dos/as candidatos/as a presidente de Camara
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Deste conjunto de atributos, destacam-se trés que, conjuntamente,
representam praticamente 70% da importancia relativa na escolha de candidatos.
O atributo mais importante € o comportamento ético do/a candidato/a, com uma
importancia relativa de 27,1% para a decisdo de voto, sendo que os inquiridos
valorizam candidatos/as que se mostram intransigentes do ponto de vista ético
(nunca contornando a lei ou os principios quando procuram resolver problemas).

O segundo atributo € a orientacéo ideoldgica do/a candidato/a, com uma
importancia relativa de 23,7%; e o terceiro é o estilo de lideranga, com uma
importancia relativa de 18,3%, sendo que os participantes valorizam uma liderancga
colaborativa, em que os politicos que decidem com base em consultas alargadas
com as partes interessadas,.

Os restantes trés atributos desempenham um papel substancialmente
menor. A experiéncia profissional apresenta uma importéancia relativa de 10,6%,
com uma ligeira preferéncia por candidatos com ampla experiéncia em cargos
publicos e politicos. A filiagdo partidaria tem uma importéancia relativa de 9,7%,
com uma ténue preferéncia por candidatos independentes. Por fim, o sexo dos
candidatos tem uma importéancia relativa de 10,2%, com uma ligeira preferéncia por

candidatos do sexo feminino.
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Relativamente a este ultimo resultado, importa sublinhar que, em 2021,
apenas 9,4% dos presidentes de Camara em Portugal eram mulheres, um nimero
que evidencia uma discrepéancia entre a preferéncia expressa e a efetiva composigéo
do poder local. Esta sub-representacdo comecga logo no momento da candidatura:
apenas 19% dos/as cabecas de lista as eleicdes autarquicas de 2021 eram mulheres
(CIG, 2021), com especial incidéncia em partidos com menos possibilidades
de vitdria nas urnas, o que traduz um défice na prépria selecado de candidatos
pelas estruturas partidarias. Estas escolhas continuam a reproduzir padrdes de
desigualdade, os quais, aparentemente, nem mecanismos voluntarios como quotas
internas, nem compromissos com a paridade nas listas tém sido suficientes para

transformar, sobretudo nos cargos de lideranca.
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3-

Em linha com outros estudos recentes (Silva e Flores, 2025),
este bardmetro confirma que os residentes em Portugal
veem com bons olhos a descentralizacao e regionalizagao Lot IO
de poderes. Contudo, a maioria conhece mal o papel das
instituicdes regionais e supramunicipais, o que limita o debate
informado sobre descentralizacdo e modelos de governacéo.

.- 2
A figura de presidente de Camara emerge como o principal

simbolo do poder local, eclipsando a visibilidade e o 3
reconhecimento de outros orgdos democraticos, como
as Assembleias Municipais, e de atores relevantes da
sociedade civil, como grupos de cidadaos e organizacgdes
sem fins lucrativos.
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5.

Apesar da maior confianca global nas autarquias em relacéo
a outras instituicées nacionais, os niveis de participacéo ativa
permanecem reduzidos, o que aponta para uma democracia INTRODUGAO
local ainda muito centrada na delegacao de poder, e ndo na
coproducao de decisdes.

FICHA TECNICA

1
6.
A proximidade continua a ser um fator de legitimidade, com 2
os territdrios ndo urbanos a revelarem niveis de confianca
e satisfagdo com o funcionamento da democracia local 3
ligeiramente superiores aos dos municipios urbanos (ainda
que nao estatisticamente significativos). Nas areas urbanas, L

os residentes tendem a atribuir maior importancia as
instituicdes nacionais, como a Assembleia da Republica ou o
sistema judicial, ao contrario do que se observa em contextos e
nao urbanos, onde o poder local assume maior centralidade

nas percegdes dos cidadéos.
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f-
Os meios de acesso a informacéo sobre o poder local também
divergem consoante o territorio: os urbanos recorrem mais a

redes sociais e media nacionais; 0os ndo urbanos dependem Lol S
mais de relacdes de proximidade e de media locais.

8 1

A decisdo de voto em contexto autarquico € fortemente

FICHA TECNICA

influenciada por caracteristicas pessoais dos/as candidatos/ 2
as, mais do que por fatores partidarios, programaticos ou
ideologicos. Nesse sentido, a integridade ética € o atributo 3

reconhecido como mais importante num/a candidato/a a
presidente de Camara.
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9.

Por fim, ao pensar em reformas, é provavel que os territdrios

urbanos e ndo urbanos precisem de propostas diferentes.

A diversidade territorial em Portugal exige solucdes INTRODUGAO
diferenciadas, colocando em causa a logica e a razoabilidade
do modelo uniforme de governacao local e reforgando a
necessidade de adaptacéao institucional.
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