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O presente policy paper centra-se no
fendmeno de grande expansao dos cursos profis-
sionais no ensino secundario que se verificou
em Portugal a partir de 2006. Com recurso
a microdados, € avaliado o impacto que esta
expansao produziu nos resultados escolares,
no emprego e no empreendedorismo. O estudo
apresenta também recomendac¢des de politicas
com base nos resultados observados — que s&o
genericamente positivos —, ao mesmo tempo
que aborda os desafios subsistentes no sistema
de ensino profissionalizante.
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O ensino e formacéao profissionais
(EFP) sdo uma componente essencial de
muitos sistemas educativos em todo o mundo.
O EFP pode ser definido como a formacao de
competéncias e o ensino de conhecimentos
relacionados com um determinado oficio,
profissdo ou vocagdo em que o estudante ou
trabalhador deseja participar [fonte: .

No inicio do século xXX1, Portugal estava,
no que respeita a percentagem de jovens
estudantes inscritos em cursos de ensino e
formacgéao profissionais, atrasado em relagcao a
maioria dos paises da Unido Europeia. No ano
letivo de 2000/2001, apenas 28% dos alunos do
ensino secundario em Portugal estavam inscritos
em algum tipo de curso de EFP, muito longe da
meédia de 52% da UE-27.

3\ Introducgdo

No entanto, na sequéncia do aumento
significativo da oferta no ensino e formacéo
profissionais, que se registou em Portugal a partir
de 2006, a percentagem de estudantes do ensino
e formacao profissionais no ensino secundario
aumentou substancialmente, atingindo um
maximo de 45% em 2013/2014. Desde entéo,

a percentagem diminuiu ligeiramente, mas
mantém-se proxima dos 40%. Em comparagcdo com
o inicio do século, Portugal estd agora mais proximo
da média da UE, que, apesar de algumas flutuacdes,
tem continuado a situar-se perto dos 50%.

A percentagem de estudantes de EFP no
ensino secundario varia significativamente de pais
para pais. Em 2021/2022, era de cerca de 20% na
Irlanda e em Chipre, cerca de 40% em Portugal,
Franca e Espanha, e atingia os 70% na Austria,
nos Paises Baixos, na Eslovénia e na Croacia.
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O aumento da percentagem do EFP no
ensino secundario que se regista em Portugal
desde o inicio do século XXI foi impulsionado por
uma série de fatores:

+ Os percursos académicos tradicionais
nao eram atrativos nem adequados para
todos os alunos, sobretudo para os que
se encontravam em risco de abandono
escolar, havendo, em 2000/2001, taxas
de abandono e de retencao extremamente
elevadas, na ordem dos 39%.

+ A oferta educativa era pouco diver-
sificada, escasseando os cursos que
proporcionassem simultaneamente
competéncias acadeémicas gerais e
competéncias profissionais especializadas,
capazes de facilitar a transi¢cédo para o
mercado de trabalho.

+ Em 2009, a idade da escolaridade obriga-
toria passou dos 15 anos (9.° ano, ensino
béasico) para os 18 anos (12.° ano, ensino
secundario), o que exigiu o alargamento
da oferta de cursos ao nivel do ensino
secundario.

6 \ Introducgdo

+ E, por ultimo, o apoio financeiro ao ensino

e formacao profissionais através do Fundo

Social Europeul.

E provavel que surjam em breve novas
reformas e investimentos no EFP a nivel europeu,
uma vez que a Comissao Europeia pretende
desenvolver uma estratégia para criar um sistema
de EFP atrativo e inovador [link]. Em Portugal,
ha planos para expandir ainda mais o EFP no
futuro, tendo sido anunciado o objetivo de
atingir 55% da totalidade dos alunos inscritos
no ensino secundario [|ink].

Tendo em conta o elevado investimento
e 0s planos para novas reformas no ensino profis-
sional, € fundamental avaliar o impacto do EFP.
Os dados disponiveis relativamente a Portugal
sugerem que a recente expansao do ensino e
formacao profissionais teve resultados positivos:

+ Aumento da conclusdo do ensino secun-
dario,® com a taxa de retencéo e de
abandono escolar a descer para menos
de 10% em 2022/2023.

+ Taxas de inatividade baixas: em 2023,
a taxa de inatividade entre os jovens
adultos com idades compreendidas
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entre 0s 25 e 0s 34 anos € que tivessem
concluido o ensino profissional no secun-
dario era notavelmente baixa, situando-se
em 5,6%, bem abaixo da taxa de inati-
vidade entre os jovens provenientes do
ensino geral (10,6%) e abaixo das médias
da UE e da OCDE (cerca de 11%).

Rapida transicdo para o mundo do
trabalho: 72% dos alunos que acabam de

impacto ao nivel do emprego nas profis-
sbes especificas visadas por esses cursos?
Em concreto, analisamos a forma como a
abertura de novos cursos profissionais no
ensino secundario apds 2006 influenciou
O emprego has ocupacdes profissionais
correspondentes. Analisamos os impactos

tanto a escala local como & escala regional:

a primeira € avaliada ao nivel do municipio;
a segunda, ao nivel da NUTS III.
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concluir o ensino profissional conseguem 3
emprego no prazo de um a dois anos, Que impacto teve a expansdo dos cursos
percentagem que se fica pelos 56% entre de EFP na criacdo de empresas e no N4
os alunos do ensino geral. empreendedorismo? Uma vez que os

programas de ensino e formacao profis- S
Saldrios mais elevados para os trabalha- sionais privilegiam as competéncias
dores formados no ensino secundario praticas, o seu crescimento contribuiu N©6
profissional do que para os trabalhadores para uma maior disponibilidade de
formados no ensino secundario geral. mé&o de obra, a qual se tornou mais A7

Neste policy paper, iremos explorar o

especializada. Esta bolsa crescente de
profissionais qualificados tem potencial

impacto da recente expansdo dos cursos de EFP
em Portugal em duas vertentes importantes:

para impulsionar a criagcdo de novas
empresas, especialmente em determi-
nados setores da economia.
+ Serd que a expansio dos cursos de

formacéo profissional em Portugal teve

7\ Introducgdo



Em Portugal, todos os cursos de EFP do
ensino secundario oferecem dupla certificacéo:

+ Uma componente académica, que permite
aos estudantes concluir o ensino secun-
dario e ingressar no ensino superior.

+ Uma qualificacao profissional, centrada
em competéncias praticas e especificas
para o trabalho, incluindo frequentemente
estagios e formacao em contexto empre-
sarial, de modo a facilitar a transicéo para
o mercado de trabalho.

A grande expanséo dos cursos de EFP
no ensino secundario ocorrida a partir de 2006
foi desencadeada pela expansao dos cursos
profissionais.” De 2005/2006 a 2009/2010,
a percentagem de alunos do ensino secundario
inscritos em cursos profissionais aumentou signifi-
cativamente, de 13% para 31%.

8 \ Cursos Profissionais em Portugal

A semelhanca dos cursos gerais da via
academica do ensino secundario, 0s cursos
profissionais tém uma duracgao de trés anos. O seu
curriculo combina disciplinas socioculturais e
cientificas com médulos tecnolégicos especificos,
bem como formacao em contexto de trabalho.

Os cursos profissionais constituem
atualmente a maioria das op¢des de EFP no
ensino secundario, com uma oferta significativa
por parte das escolas publicas:

+ No ano letivo de 2023/2024, 84% dos
estudantes do EFP estavam inscritos em
cursos profissionais.

+ Destes, 59% frequentavam escolas
publicas, o que representa um aumento
significativo em relacdo aos 8% registados
em 2000/2001.
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F4. Carga
horaria tipica
dos cursos
profissionais
ao longo dos
trés anos de
formacao

Formacao
tecnologica

35%

Disciplinas

socioculturais

31%

Disciplinas
cientificas

15%
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Entre 2006/2007 e 2018/2019, foram
lancados 4328 novos cursos profissionais.

Os primeiros grupos de alunos inscritos nestes
novos cursos chegaram ao 12.° ano entre 2009 e
2021. O ano letivo de 2007/2008 foi o que registou
O maior numero de aberturas de novos cursos,
num total de 867 cursos. Apds 2012/2013, 0
numero de aberturas de novos cursos abrandou,
estabilizando em cerca de 140 a 240 por ano.

Em termos de areas de educacao e
formacao, os cursos profissionais de Informatica
representam a maior fatia dos novos cursos, com
mais de 12% (546 cursos), seguidos da Hotelaria
e Restauracao, com 9% (367 cursos), e do
Turismo e Lazer, com 7% (315 cursos).

Em termos geogréficos, a oferta de novos
cursos profissionais concentra-se sobretudo nas
zonas mais densamente povoadas. Em contra-
partida, as regides rurais do interior, como o
Alentejo e Tras-os-Montes, bem como algumas
partes do Algarve, registam menos ou nenhuma
abertura de novos cursos.

11\ Cursos Profissionais em Portugal

De acordo com a classificagao regional
NUTS II 2013, as regides Norte e Centro
registaram o maior numero de novos cursos,
com 1544 e 1480, respetivamente. Seguiram-se
o Alentejo (559) e a Area Metropolitana de
Lisboa (494), enquanto o Algarve registou o
menor humero de NOVos CUursos, com apenas
251. De notar que estas duas ultimas regides tém
também menos acesso aos fundos europeus e
enfrentam taxas de cofinanciamento mais baixas,
O que pode ajudar a explicar as disparidades.
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Passamos agora a analise dos impactos

da significativa expansdo dos cursos profissionais,

ocorrida a partir de 2006. Mais especificamente,
iremos analisar se a introducdo progressiva de
novos cursos profissionais, direcionados para
varias atividades, nos diversos municipios de
Portugal continental levou a um aumento do

emprego de formandos do EFP nessas profissbes,

bem como & criagcdo de novas empresas nos
setores de atividade econdmica relacionados.
A nossa anélise incide sobre os novos cursos
profissionais introduzidos entre 2006/2007 e
2018/2019, com os primeiros grupos de alunos
a finalizarem o curso entre 2009 e 2021.

Para compreender as consequéncias
da introducdo de novos cursos profissionais —
nomeadamente em termos de empregabilidade
ou de criacdo de novas empresas — ao longo
do tempo e em diferentes municipios e setores,
utilizdmos a abordagem que se segue.

14 \ Os impactos da expansao dos cursos profissionais

+ Uma vez que os novos cursos foram

introduzidos em diferentes municipios e
anos, tratamos cada introdug¢do como um
evento, 0 que nos permite comparar, em
cada caso, os resultados antes e depois da
introducéo do curso.

Para cada municipio e setor em que foi
introduzido um novo curso, analisamos a
evolucdo dos resultados ano a ano, come-
cando no ano anterior a conclusao do
curso pelo primeiro grupo de estudantes.
Isto permite-nos perceber ndo so se o
curso tem um efeito, mas também o modo
como esse efeito muda ao longo do tempo
— por exemplo, se o impacto aumenta,
diminui ou permanece estavel nos anos
apos a conclusao do curso.

Para isolar o efeito dos novos cursos,
utilizamos como grupo de controlo os
municipios e setores que nunca intro-
duziram um novo curso.** Estes servem
de referéncia para definir os resultados
expectéveis caso o novo curso nao tivesse
sido introduzido.
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+ Comparamos as alteragdes ao longo do
tempo entre os municipios e setores que
introduziram pelo menos um NoOvo curso
e 0s que nao o fizeram, avaliando o efeito
em cada ano desde a conclusédo do curso
pelo primeiro grupo.

+ Além disso, analisamos as tendéncias nos
anos anteriores a primeira conclusdo do
curso, de forma a ter em conta quaisquer
diferencgas preexistentes entre os dois
grupos sob comparagéo (um com novo
curso profissional, outro sem).

Nesta seccédo, avaliamos se a expansao
significativa dos cursos profissionais se traduziu
numa maior empregabilidade nas areas profis-
sionais correspondentes* no concelho da escola
onde o curso foi introduzido.*” Recorrendo aos
dados dos Quadros de Pessoal*® de 2002 a 2022,
€ possivel acompanhar, nas varias profissdes
e em cada ano, o numero de empregados que
concluiram o ensino secundario profissional.

O quadro seguinte mostra o impacto
meédio da introdug¢do de um novo curso profis-
sional sobre uma determinada ocupacéo a nivel

15\ Os impactos da expansao dos cursos profissionais

municipal,* registando as alteragdes de numero
de trabalhadores verificadas no ano em que o
primeiro grupo de alunos se forma (ano 0) e nos
anos subsequentes.

Impacto da criagcao de novos cursos profissionais
sobre o emprego (em nimero de trabalhadores),
na atividade correspondente e ao nivel do
municipio.

Numero de anos apos
a conclusao do curso

Impacto no nimero ” o . .
de trabalhadores 0,03 0,05 0,14* 0,17* 0,18" 0,20

Impactoem % -3% 4% 11%** 14%** 14%* 16%*

Em média, a abertura de um novo
curso profissional num municipio conduz a um
aumento de 0,14 trabalhadores na profissédo
especifica desse curso dois anos depois de
o primeiro grupo de alunos ter concluido o
curso, e de 0,17 trabalhadores apds trés anos.
O impacto parece aumentar com o tempo, o que
faz sentido, tendo em conta que, a cada ano que
passa, se vao formando novos grupos de alunos.
Por comparagdo com o nivel medio de emprego
registado no periodo de referéncia — definido

Notas: O numero meédio
de trabalhadores em
todas as combinagdes
de municipios e
profissdées (no CPP

a quatro digitos) no ano
anterior & finalizacédo
do curso é igual a

1,25. O impacto em

% ¢é calculado em
relacdo a essa média.
As marcagdes * e **
assinalam valores
estatisticamente
significativos a 10%

e 5%, respetivamente.

Estimativas corrigidas
para diferencas nas
tendéncias antes da
conclusédo dos novos
Cursos.

Fonte: calculos dos
autores com base nos
Quadros de Pessoal
2002-2022 e nas bases
de dados da DGEEC.
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como um ano antes da conclusdo do curso —
estes numeros representam um aumento de 11%
dois anos apds a conclusdo do curso e de 14%
trés anos depois.

Assim, tendo em conta que foram
criados 4123 novos cursos profissionais
ligados a ocupacoes profissionais, estimamos
que tenha havido um aumento contrafactual
total do emprego nessas ocupacoes de 565
trabalhadores dois anos apds a conclusao do
curso e de 717 trabalhadores trés anos depois.

No entanto, se compararmos estes valores
com o0 numero total de alunos do primeiro grupo
no momento da conclusdo do curso — a saber,

65 350 alunos —, o impacto estimado no emprego
corresponde a apenas 0,86% dois anos apos a
conclusado do curso e a 1,1% apods trés anos. Estes
resultados evidenciam o modesto efeito global dos
novos cursos profissionais sobre o emprego nas
profissées correspondentes no municipio onde

o curso teve lugar.

A analise acima foi aplicada de forma
separada a cada regido NUTS II 2013. Os resultados
revelam alguma heterogeneidade entre regides.

No entanto, devido ao facto de os conjuntos de
dados regionais serem bastante reduzidos, a
maioria dos valores estimados ndo ¢ estatisti-
camente significativa. Em geral, porém, os impactos

16 \ Os impactos da expansao dos cursos profissionais

permanecem pouco expressivos, maioritariamente
inferiores a 1 trabalhador adicional.

Analisdmos também os impactos
verificados ao separarmos 0s municipios
com densidades populacionais altas e baixas.
Os resultados indicam que hd um maior impacto
Nno emprego em municipios com densidade
populacional acima da média. Além disso, ao tratar
separadamente os cursos em fungdo do numero de
alunos a data da conclusdo do curso, os impactos
positivos apenas se revelam nos casos de novos
cursos com grupos maiores de alunos. No entanto,
em todos os casos, os impactos sdo sempre
modestos, nunca ultrapassando meio trabalhador.

Uma possibilidade de explicagcdo para a
pouca expressividade dos impactos verificados no
emprego € o facto de a anélise acima explicada se
centrar no emprego No municipio onde o curso teve
lugar. Para apreender os possiveis efeitos indiretos
sobre o emprego noutros municipios, analisamos
os impactos sobre o emprego ao nivel das regides
NUTS III 2013 (num total de 23 regides). Foi assim
possivel apreender parcialmente as situagdes
em que um estudante termina um curso num
municipio e depois vai trabalhar na atividade
correspondente, mas num municipio vizinho.

No quadro seguinte apresentamos
o impacto meédio da criagdo de novos cursos
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profissionais® direcionados para profissées
especificas (nivel CPP de quatro digitos), numa
regido NUTS III 2013, sobre o emprego dos
trabalhadores com formagdo em EFP associados
a essa profissdo nessa regido.

Impacto da criacao dos novos cursos
profissionais sobre o emprego (em niimero

de trabalhadores) na profissao correspondente,
ao nivel da NUTS 111

Numero de
anos apos a
concluséao
do curso

Impacto no
numero de
trabalhadores

-0,40 0,92* 1,50** 1,84** 1,85 1,76*

Impactoem % -4% 10%* 16%** 19%** 220%™ 19%*

Desta vez, o impacto € de mais 1,5
trabalhadores dois anos apds a conclusdo do
curso e de cerca de 1,8 trabalhadores nos anos
seguintes. Por comparagdo com o numero medio
de trabalhadores formados no EFP no ano
anterior a conclusdo do curso, 0 emprego entre
alunos formados no EFP aumentou 16% dois

17 \ Os impactos da expansao dos cursos profissionais

anos apos a conclusdo do curso e cerca de 20%
nos anos seguintes.

Por comparagdo com o numero total de
alunos do primeiro grupo (15 835), o impacto
estimado no emprego corresponde a 10% ao fim
de dois anos e, depois disso, a 12%.

Estes resultados, que revelam um maior
impacto no emprego a nivel regional do que
a nivel municipal, sugerem que os alunos se
deslocam frequentemente entre municipios
vizinhos para procurar emprego.

No entanto, o impacto global continua a
ser pouco expressivo. Esta situacdo pode refletir
um desfasamento entre os cursos que os alunos
frequentam e os empregos a que mais tarde
acedem. Embora os cursos sejam concebidos
para profissdes especificas, muitos dos alunos,
depois de concluirem os estudos, vao trabalhar
em dominios sem relagdo ou com pouca relagédo
COM esses Cursos, 0 que sugere que a procura do
mercado de trabalho nem sempre corresponde
a formacao que fizeram. Este facto aponta para
um desfasamento entre as competéncias propor-
cionadas pelo EFP e as competéncias procuradas
pelos empregadores.

Aplicamos também a nossa analise a um
grupo mais alargado de profissées (utilizando a

Notas: O numero médio
de trabalhadores

em todas as
combinacgdes de
NUTS III e profissbes
(no CPP a 4 digitos)
no ano anterior a
finalizagdo do curso

é de 9,46. O impacto
em percentagem e
calculado em relacéao
a essa média. As
marcacgodes * e **
assinalam valores
estatisticamente
significativos a 10%

e 5%, respetivamente.

Estimativas corrigidas
para diferengas nas
tendéncias antes da
conclusao dos novos
Cursos.

Fonte: calculos dos
autores com base nos
Quadros de Pessoal
2002-2022 e nas bases
de dados da DGEEC.
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CPP a trés digitos, em vez de quatro).>* Contudo,
nao identificamos efeitos de grande magnitude.

Estes resultados indicam ainda que,
embora os alunos formados no EFP entrem
no mercado de trabalho, muitas vezes ndo o
fazem desempenhando fungdes diretamente
relacionadas com a sua formacéo. Por
consequéncia, muitos deles podem nao vir a
aplicar plenamente as competéncias desenvolvidas
durante a sua formacéo. Neste contexto, o EFP
parece funcionar bem como via de acesso ao
emprego. O EFP desempenha também um papel
importante na reducao das taxas de abandono
escolar e ha promoc¢ao da equidade. No entanto,
€ menos eficaz enquanto ferramenta para
desenvolver de forma consistente competéncias
profissionais especificas que correspondam as
necessidades do mercado de trabalho.

Em resumo, concluimos que:

+ Ha um impacto positivo mas modesto
sobre o emprego nas profissdes visadas
pelos cursos:

- O emprego aumentou a nivel regional,
embora nem sempre no municipio onde
se realizou o curso.

18 \ Os impactos da expansao dos cursos profissionais

- Passados trés anos, o emprego aumentou
20% nos mercados de trabalho regionais
ligados a cursos especificos de EFP.

+ Continua a existir um desfasamento entre

a formacéao e a colocacgéo profissional:

- Muitos dos alunos formados no EFP vao
trabalhar fora da sua area especifica de
formacéo, o que sugere a necessidade de
um melhor alinhamento dos cursos com
as necessidades reais do mercado de
trabalho.

Nesta seccdo, analisamos a forma como
a expansdo dos cursos profissionais influenciou
a criagcdo de empresas nas areas de atividade
econdmica a eles associadas.”* Cada novo
curso profissional foi associado a uma atividade
economica.”® Em seguida, recorremos aos dados
do Sistema de Contas Integradas das Empresas
(SCIE)?*° de 2004 a 2022 para acompanhar a
criacdo anual de novas empresas em diversas
atividades econdmicas.
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Existem dois tipos de empresas:

+ Empresas em nome individual (ENI):
trabalhadores independentes ou enti-
dades empresariais constituidas por uma
Unica pessoa, que podem estar associadas
a empresarios individuais.

+ Sociedades: entidades comerciais ou
empresas que sao legalmente reconhe-
cidas e estruturadas de acordo com a lei
portuguesa. Sao constituidas por um ou
mais individuos (ou outras empresas), que
acordam em exercer atividades econo-
micas em conjunto.

O quadro que se segue apresenta o
impacto médio global da introducdo de um novo
curso profissional associado a uma atividade
econdmica especifica ao nivel do municipio.

Mais concretamente, mostra o impacto dos
cursos profissionais na taxa de criagdo de novas
empresas, sociedades e ENI, no ano de concluséo
do curso pelo primeiro grupo de alunos (ano 0)

e nos anos seguintes.

19 \ Os impactos da expansao dos cursos profissionais

Impacto dos cursos profissionais na taxa
de criacao de novas sociedades e ENI na

correspondente area de atividade econémica,

ao nivel municipal

Numero de
anos apos a
concluséao
do curso

Impacto na
taxa de criagéo
de novas
sociedades

Impactoem % 0% 5% 8%" 19%*** 32%***

-0,01 0,10 0,17* 0,40*** 0,67***

0,62***

30%***

Impacto na taxa
de criagao de 0,03 0,00 0,23*
novas ENI

Impactoem % 1% 0% 6% 9%**

0,35 0,33***

9%***

0,30**

8%**

O impacto na taxa de criagcdo de novas

sociedades soO € percetivel alguns anos apos
a conclusdo do curso pelo primeiro grupo de

estudantes e aumenta gradualmente, atingindo
um aumento de 0,67 novas sociedades por ano
quatro anos depois. Trata-se de um aumento de
32% em relagcdo a taxa média de criagdo de novas

sociedades — que € de 2,1 por ano —, 0 que

constitui um efeito substancial.

Notas: O niumero
médio de novas
sociedades e ENI em
todas as combinagdes
de municipios e
atividades econdmicas
no ano anterior a
conclusdo do curso

€ de 2,08 e 3,71.

Os impactos em % séo
calculados em relagao
a essas meédias.

As marcagdes *, **

e *** assinalam valores
estatisticamente
significativos a

10%, 5% e 1%,
respetivamente.

Tendéncias
semelhantes antes da
conclusdo dos novos
Ccursos.

Fonte: calculos dos
autores a partir das
bases de dados SCIE
2004-2022 e DGEEC.
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O impacto na taxa de criagdo de novas
ENI também demora alguns anos a verificar-se,
atingindo um maximo de 0,35 ENI adicionais por
ano ao fim de trés anos. Em termos relativos,
e em comparagado com o caso das sociedades,
os impactos ndo sédo tdo elevados, especialmente
se tivermos em consideragao o facto de a taxa
media de criagdo de novas ENI ser de 3,7 por ano.

E possivel que esta disparidade se deva ao
facto de o numero crescente de alunos formados
no ensino profissional, com formacgéo pratica e
aptos para o trabalho, ter sobretudo beneficiado
as novas empresas que procuram ativamente
trabalhadores qualificados para operagdes
estruturadas e passiveis de expansdo. Em contra-
partida, a criagcdo de uma pequena empresa exige
competéncias empresariais, incluindo o assumir
de riscos e a gestdo do negdcio, temas que
normalmente ndo sdo abordados nos programas
dos cursos profissionais. Além disso, a comple-
xidade da regulamentacéo, a logistica da cadeia
de abastecimento, a necessidade de criar redes de
ligagcdes profissionais e os elevados custos iniciais
constituem obstaculos significativos para muitos

20\ Os impactos da expansao dos cursos profissionais

jovens recém-formados, a maioria com menos
de 20 anos, que tentam langar com éxito as suas
proprias empresas.
A semelhanca da analise do emprego,

e de forma a ter em considera¢cdo a mobilidade
dos individuos formados no EFP que trabalham
em municipios vizinhos, alargdmos a nossa analise
para o nivel regional NUTS III. Os resultados sédo
apresentados no quadro seguinte.

Impacto dos cursos profissionais na taxa
de criacao de novas sociedades e ENI, na
correspondente area de atividade econémica,
ao nivel da NUTS III

Numero de
anos apos a
conclusao
do curso

Impacto na taxa
de criacdo de
novas sociedades

Impactoem %

-0,23

—2%

0,45

3%

-0,01

0%

1,72

11%

4,12**

27%**

6,12**

39% **

Impacto na taxa
de criacdo de
novas ENI

Impacto em %

-0,79

—2%

-3,52

-8%

0,10

0%

3,90**

9%**

2,91**

7%**

3’99***

9%***

Notas: O numero
meédio de novas
sociedades e ENI em
todas as combinagdes
de NUTS III e
atividades econdmicas
no ano anterior a
conclusdo do curso

é de 15,5 e 42,9.

Os impactos em % séo
calculados em relagao
a essas medias.

As marcagdes ** e

*** assinalam valores
estatisticamente
significativos a 5% e
1%, respetivamente.

Tendéncias
semelhantes antes
da conclusao dos
NOVOS CUrsos.

Fonte: calculos dos
autores a partir das
bases de dados SCIE
2004-2022 e DGEEC.
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Ao alargarmos a andlise as regifes
NUTS III, a dimens&o dos efeitos aumenta, mas o
impacto relativo mantém-se semelhante. Tal como
anteriormente, o impacto na taxa de criagao de
empresas demora alguns anos a materializar-se,
mas depois aumenta regularmente.

No codmputo geral, concluimos que:

+ Os cursos profissionais estimulam a
criagcdo de empresas nos setores de
atividade a que dizem respeito: os
resultados sugerem um impacto positivo
da expansao dos cursos profissionais
na criacdo de empresas nas areas de
atividade econdmica que lhes estdo asso-
ciadas, sugerindo que 0s NOVOS CUrsos
profissionais estdo alinhados com as
oportunidades de mercado.

+ E preciso tempo para que o impacto se
faca sentir: o impacto surge gradualmente
e torna-se mais pronunciado alguns anos
apos a conclusao do curso pelo primeiro
grupo de alunos. E possivel que este

27\ Os impactos da expansao dos cursos profissionais

facto reflita o tempo que os individuos
formados no EFP precisam para ganhar
experiéncia antes de criarem uma
empresa, ou que sighifique que so6 é viavel
criar novas empresas quando ha uma
bolsa suficientemente grande de trabalha-
dores especializados.

Regista-se um maior aumento do
numero de sociedades: embora haja um
impacto positivo em ambos os tipos de
empresas, 0 numero de sociedades sofre
um aumento maior e mais sustentado do
que o das ENI. Isto sugere que os cursos
profissionais podem ser especialmente
eficazes no apoio a criagcdo de empresas
mais estruturadas ou de capital intensivo.

<
al
<
O

A1

A5
NG
A7



+ Rapida integracdo no mercado de trabalho:

- 72% dos alunos que concluiram o ensino
secundario profissional e que ndo
prosseguiram os estudos nem qualquer
outra formagcédo conseguem empregar-se
no prazo de um a dois anos, contras-
tando com apenas 56% dos alunos que
concluiram o ensino secundario geral.

+ A expansado dos cursos profissionais

melhorou os resultados escolares:

- As taxas de abandono e de retengéao no
ensino secundario diminuiram drastica-
mente — de 39% em 2000 para menos
de 10% em 2023.

- As taxas de conclusdo do ensino secun-
dario aumentaram, sobretudo entre os
estudantes oriundos de meios socioeco-
ndmicos mais desfavorecidos.

+ Impacto positivo mas modesto no

emprego em profissdes especificas:

- O emprego nos dominios especificamente
relacionados com os cursos profissionais
teve um aumento nas regides onde 0s
novos cursos foram langcados, embora

22 \ Principais conclusoées

com menor intensidade no municipio
especifico onde o curso teve lugar.

- Trés anos apos a implementacéo dos

Cursos, as regides que introduziram
programas profissionais especificos regis-
taram um aumento de 20% no numero de
empregos nhas profissdes visadas.

+ Continua a existir um desfasamento entre

a formacéo e a colocacgédo profissional:

- Muitos dos alunos que concluem

0s cursos profissionais acabam por
trabalhar fora da sua area especifica de
formacgéo, o que pode sugerir a neces-
sidade de um melhor alinhamento dos
cursos profissionais com as necessidades
do mercado de trabalho.

+ O ensino profissional dinamiza o empreen-

dedorismo e a criacdo de empresas:

- A criagdo de novas empresas aumentou

significativamente apds terem decorrido
trés a cinco anos desde a entrada no
mercado de trabalho dos alunos que
concluiram cursos de ensino e formacéo
profissionais (EFP).

- Este aumento foi mais significativo em

termos de criagcdo de sociedades do que
de empresas em nome individual.
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A recente expansdo do ensino e formacgao
profissionais em Portugal teve efeitos benéficos
assinalaveis nas taxas de abandono e retencéo
escolar, no emprego e na criagado de empresas.
No entanto, para aproveitar plenamente o seu
potencial, hd dreas em que sdo necessarias
medidas politicas adicionais. Ao promover o
alinhamento das ofertas educativas com as
exigéncias do mercado de trabalho, ao apoiar
as iniciativas de empreendedorismo e ao abordar
as disparidades regionais, o sistema portugués
de EFP pode continuar a contribuir significati-
vamente para o crescimento econdmico e para
0 emprego dos jovens.

As recomendacgdes que se seguem
visam tirar partido dos impactos positivos que
constatamos terem resultado da expanséo do
EFP em Portugal e, simultaneamente, abordar
as principais areas a melhorar, assegurando
que o sistema continue a evoluir de acordo com
as necessidades do mercado de trabalho e os
desafios regionais.

23 \ Recomendacgdes politicas

Embora a expansao do EFP tenha
melhorado os resultados escolares em termos de
emprego, muitos dos alunos que concluem cursos
do EFP nao se empregam em areas relacionadas
com a sua formacao, o que revela um desali-
nhamento nas competéncias.

Recomendacgdes:

+ Aprofundar as parcerias com as
empresas: estabelecer parcerias formais
entre as instituicdes de ensino e formacéo
profissionais e os empregadores, com
vista a conceber de forma conjunta os
programas de estudo, adaptando-os as
necessidades atuais e futuras em matéria
de competéncias.

+ Promover a aprendizagem em contexto
de trabalho: reforgar os estégios e os
programas de formacdo em ambiente
de trabalho através de esforgos coorde-
nados entre as autoridades regionais e as
empresas.
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+ Simplificar os quadros juridicos: simpli- conjuntamente a oferta de cursos com <
ficar os regulamentos que regem a base nas tendéncias regionais. al
formacdo em contexto de trabalho, <
de forma a mitigar os obstaculos enfren- Integracdo com as estrategias econo- O
tados pelas empresas e a incentivar a micas regionais: alinhar o planeamento
colaboracéo entre escolas e empresas. do EFP com objetivos de desenvolvimento AT

mais vastos, com vista a melhorar a rele-
Melhorar a orientagéo profissional: vancia e a eficiéncia. N2
proporcionar servigcos de orientagao
profissional sdlidos e baseados em dados Partilhar infraestruturas: permitir que A3

factuais, de modo a ajudar os alunos fina-
listas a escolherem vias profissionais em
linha com as suas competéncias.

A elevada mobilidade dos individuos

0s municipios coinvistam em instalagcdes
e equipamentos de EFP partilhados,
sobretudo em zonas de baixa densidade
populacional.

formados no ensino e formacao profissionais As disparidades de financiamento
sugere que, ao planear os cursos, € necessario fizeram com que algumas regioes, comoa AML e A7
que haja um maior alinhamento regional. o Algarve, dispusessem de menos cursos do EFP.

Recomendacgdes: Recomendacgdes:

+ Coordenar a oferta do EFP ao nivel das + Orientar o investimento regional: dirigir

comissdes de coordenacéo regional:
reunir municipios, empregadores e
instituicdes de ensino para planear

24 \ Recomendacgdes politicas

estrategicamente os fundos nacionais
e comunitarios para regides de baixa
cobertura.



+ Incentivar a criagcdo de cursos: propor-
cionar incentivos financeiros para a
abertura de cursos do EFP em locais defi-
citarios, dando prioridade ao alinhamento

com as necessidades locais de mao de obra.

Embora os alunos formados no EFP
tenham bons resultados em termos de emprego,
muitos acabam por trabalhar em setores de
atividade sem relacao com a sua formacgcao ouem
setores de atividade sazonal.

Recomendacgdes:

+ Articular competéncias académicas
e praticas: conceber programas que
combinem competéncias académicas
essenciais com formacao técnica, de
modo a aumentar a adaptabilidade.

+ Preparacao para a sazonalidade: em
cursos direcionados para areas de ativi-
dade como o turismo e a agricultura,
incorporar competéncias transferiveis,
com vista a fomentar a empregabilidade
durante todo o ano.

25\ Recomendacgdes politicas

+ Promover a aprendizagem interdisciplinar:

dinamizar meétodos de ensino que asso-
ciem as competéncias profissionais as
disciplinas do ensino geral.

Atualizar regularmente o conteudo dos
cursos: incorporar, numa base continua,
os progressos digitais e a inovacdo empre-
sarial e industrial, de forma a desenvolver
competéncias atualizadas nestes domi-
nios, em especial face 4s mudangas no
mercado de trabalho impulsionadas pela
automacéo e pela IA.

Os programas de ensino e formacao profis-

sionais tém um impacto positivo na criagcao de
empresas, nomeadamente promovendo o aumento
da constituicao de sociedades. No entanto, o

seu efeito sobre a criacdo de empresas em nome
individual (ENI) é significativamente menor.

Recomendacgdes:

+ Integrar a formagcao empresarial nos cursos:

incluir modulos sobre desenvolvimento
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empresarial, inovacado e criagdo do proprio <
emprego em todos os programas de EFP. o al
Apesar dos resultados positivos <

+ Apoiar a criacao de novas empresas por alcancados pelo EFP, persiste uma percecéo @)

parte dos individuos formados no ensino publica pouco favoravﬂel.

e formacéo profissionais: proporcionar Recomendagoes: A1

mentoria, financiamento inicial e acesso _ _ _

a incubadoras de forma a fomentar a + Destacar historias de sucesso: divulgar K2

as conquistas em matéria de emprego e

de empreendedorismo alcangadas por

pessoas formadas no EFP, através de N3
campanhas e da comunicagao social.

criagdo de empresas alinhadas com a sua
formacéo.

+ Simplificagdo da burocracia e da orien-
tacéo: criar balcdes de apoio para ajudar
os recém-formados do EFP no processo
de registo de empresas em nome indivi-
dual e no acesso aos regimes fiscais ou de
seguranca social adequados.

+ Assegurar o reconhecimento dos cursos
por parte dos respetivos setores de
atividade: estabelecer parcerias com os
empregadores, de modo a aprovar formal- NG
mente as credenciais do EFP, promovendo

+ Networking e visibilidade: organizar a paridade com os graus academicos. A7

feiras ou market places onde os recém-
-formados do EFP possam apresentar os
seus servigos ou produtos, ajudando-os
a ganhar visibilidade e a estabelecer
contacto com potenciais clientes.

26 \ Recomendacdes politicas



A avaliacdo continua € essencial para
manter a capacidade de resposta e a eficacia do
EFP.

Recomendacgdes:

+ Desenvolver estruturas de avaliagéo
solidas: acompanhar a eficacia dos cursos
recorrendo a indicadores como taxas
de emprego, rendimentos e resultados
empresariais.

+ Tirar partido dos sistemas de dados inte-
grados: utilizar as bases de dados do INE
para criar perfis longitudinais das pessoas
formadas no EFP e, assim, aperfeicoar as
as medidas politicas em vigor.

27 \ Recomendacdes politicas

+ Reforgar as plataformas existentes no
sentido de prever necessidades atraves
de novas fontes de dados: enriquecer
as bases de dados com recurso a plata-
formas de emprego online e a dados de
alta frequéncia do mercado de trabalho,
com vista a melhorar as previsdes e a rele-
vancia dos cursos.
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A organizagéo dos cursos de EFP também varia entre
os paises da UE-27. De acordo com os dados da rede
Eurydice para o ano letivo de 2024/2025, 23 paises
oferecem programas ministrados sé na escola e 17
oferecem programas que conjugam escola e local

de trabalho. Alguns tém ambos os tipos de ofertas.
Portugal oferece apenas programas baseados na
escola. Fonte: link.

O Programa Operacional Capital Humano (POCH)
do Portugal 2020 foi o principal programa de
financiamento europeu durante o periodo de 2014

a 2023. Foi aprovado na Decisdo da Comisséo
Europeia de 12 de dezembro de 2014. O apoio

aos cursos profissionais durante esse periodo
ascendeu a 2455 M€ (2086 M€ do Fundo Social
Europeu), representando 93% do total dos fundos
do programa para a formacao de jovens (fonte: link).
Este programa foi precedido pelo QREN, entre 2007
e 2013, sendo o seu sucessor o Portugal 2030. Esta
também em curso um programa para a criagéo de
365 centros tecnoldgicos especializados, que irédo
reequipar e reforgar as infraestruturas tecnoldgicas
dos estabelecimentos de ensino, com um orgamento
total de 480 M€, financiado pelo plano nacional de
recuperacao e resiliéncia (PRR) (fonte: link).

De acordo com Ferreira e Martins (2023), a expansao
dos cursos de EFP em Portugal impulsionou
significativamente as taxas de conclusdo do ensino
secundario, aumentando a probabilidade de conclusédo
do curso em mais de 50 pontos percentuais para
determinados alunos, em particular os que tém um
baixo aproveitamento escolar, os que provém de
agregados familiares apoiados pela seguranca social
ou o0s que tém uma escolaridade parental mais baixa.

Fonte: OCDE, Education at a Glance 2024.

Estes valores representam a percentagem de
empregabilidade entre todos os que concluiram
recentemente o ensino secundario e que n&o estéo a
frequentar o ensino formal nem estagios, com idades
compreendidas entre os 15 e 0s 34 anos no momento
da conclusdo do curso. Fonte: OCDE, Education at a
Glance 2024.

Utilizando dados dos Quadros de Pessoal até 2013,
Hartog et al. (2022) concluem que, no caso dos
trabalhadores com o ensino secundario, se verificou
uma redugdo gradual da diferencga salarial entre os
que seguiram vias gerais e 0s que seguiram programas
de EFP: aos 30 anos, o prémio salarial do ensino geral
€ de 7,7% para a faixa etéria nascida entre 1962 e
1967; 7,1% para a faixa etaria nascida entre 1968 e
1970; 4,2% para a faixa etaria nascida entre 1971 e
1979; e —0,4% para a faixa etaria nascida entre 1980
e 1995 (verifica-se um padrdo semelhante nos 18 e
40 anos). O valor negativo para a faixa etaria mais
recente indica que as pessoas formadas no ensino
profissional estdo atualmente a auferir salarios
mais elevados do que os seus pares do ensino geral.
Ferreira e Martins (2023), utilizando também dados
dos Quadros de Pessoal até 2013, corroboram a
evidéncia de que as faixas etarias mais jovens de
pessoas formadas no ensino profissional usufruiram
de um pequeno prémio salarial (0,3%-0,7%) em
comparagéo com os formados no ensino geral.

Uma visao geral destes cursos pode ser consultada aqui.

O curriculo esta atualmente definido pelo Decreto-Lei
n.° 55/2018, de 6 de julho. Componente sociocultural
(1000 horas): Portugués, Lingua Estrangeira, Area de
Integracéo (um curso multidisciplinar), Tecnologias
de Informacéo e Comunicagdo/Oferta de Escola,
Educacao Fisica. Componente cientifica (500 horas):
2-3 cursos (alguns exemplos: Biologia, Quimica,
Economia, Geografia, Historia da Cultura e das Artes,
Psicologia, Matematica). Componente tecnoldgica
(entre 1000 e 1300 horas): modulos de curta duracéo
criados especificamente para cada curso profissional.

Formacao em contexto de trabalho (tipicamente
600 horas, e até 840 horas).

Os outros cursos do EFP séo: cursos de
aprendizagem, cursos artisticos especializados e
cursos com planos proprios.

Esta contagem reflete a primeira oferta de cursos
ligados a profissdes especificas (com base na
Classificagdo Portuguesa das Profissées — CPP
— a quatro digitos) em cada municipio. Fonte:
Bases de dados «Ensino secundario — Alunos
matriculados, por ano letivo, oferta de educacgéo
e formacéo e idade/grupo etario», e dados
administrativos da DGEEC.

«Areas de Educacéo e Formagéo», de acordo com
a Classificacdo Nacional de Areas de Educacgao

e Formacao (CNAEF) — Portaria n.° 256/2005,
de 16 de margo.

O gréafico indica o nimero de vezes que um curso
profissional ligado a uma profissdo especifica é
introduzido pela primeira vez num municipio, por ano
letivo.

Seguimos a metodologia metodologia de diferenca
nas diferencas escalonada descrita em Callaway e
Sant'’Anna (2021).

Também alargamos o grupo de controlo de modo a
incluir municipios e setores onde mais tarde seria
introduzido um novo curso, mas onde n&o tinha ainda
comegado. Esta alteragéo teve pouco efeito nos
resultados, que se mantiveram muito semelhantes.

Quando as tendéncias preexistentes diferem entre
os grupos — até seis anos antes do primeiro ano de
conclusédo de um curso —, ajustamos as estimativas
de diferencga nas diferengas usando a metodologia
proposta por Rambachan e Roth (2023).
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https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/european-education-structures
https://www.cnedu.pt/content/EE2023/Versao_Integral/EE2023.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/en/print/pdf/node/152891
https://www.anqep.gov.pt/np4/cursos_profissionais.html

Cada novo curso profissional estd associado a uma
profissdo especifica — utilizamos a Classificagédo
Portuguesa das Profissées (CPP) a quatro digitos.

A correspondéncia com os cursos profissionais foi
efetuada com recurso a informagéo obtida junto

da ANQEP (Agéncia Nacional para a Qualificagédo

e o Ensino Profissional), no &mbito do Sistema de
Antecipacédo de Necessidades de Qualificagdo (SANQ).
Este sistema orienta a rede de oferta formativa e o
Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ).

O conjunto de dados dos Quadros de Pessoal é
fornecido pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE). Trata-se de uma base de dados longitudinal
abrangente, com informag¢des pormenorizadas sobre
todas as empresas, estabelecimentos e respetivos
trabalhadores em Portugal. Inclui as profissdes

dos trabalhadores (CPP a quatro digitos) e as
habilitagdes literarias. Contém ainda informacéo
sobre o setor de atividade e o concelho onde se situa
cada estabelecimento das empresas. Esta base de
dados né&o inclui a administragéo publica, nem os
trabalhadores por conta prépria ou independentes.

Os resultados relativos ao impacto no emprego
baseiam-se nos dados de todos os municipios de
Portugal continental, exceto Lisboa, Porto e Braga,
uma vez que estes ultimos estdo associados a alguns
numeros anomalos. Além disso, € provavel que uma
grande parte dos impactos da criagdo de novos cursos
nestes grandes municipios ndo seja captada pela
nossa abordagem, devido aos efeitos indiretos sobre
outros municipios. Ainda assim, quando a anélise
inclui a totalidade dos municipios, os resultados séo
muito semelhantes seja em relagdo aos impactos
estimados em termos relativos, a relevancia estatistica
e as principais conclusoes.

Os dados referem-se ao impacto sobre o emprego nos
anos que se seguem & abertura de um curso ligado a
uma profissdo especifica num municipio.

Este numero é inferior ao numero total de novos cursos
porque foram excluidos trés municipios e porque ha

76 novos cursos que nédo correspondem a nenhuma
ocupacéo especifica dos Quadros de Pessoal.

A este nivel de agregacéo, existem atualmente 1017
novos cursos profissionais.

Por exemplo, quer os técnicos de ciéncias fisicas e
quimicas (cédigo 3111), quer os técnicos de engenharia
civil (3112) pertencem ao grupo mais vasto dos
técnicos de ciéncias fisicas e engenharia (codigo 311).

Utilizamos a Classificagdo Portuguesa das Atividades
Economicas (CAE), um sistema de codigos numéricos
que identificam e classificam as atividades
economicas.

Foi possivel fazer corresponder a ocupagéo
profissional de 728 novos cursos profissionais a uma
atividade econdmica na CAE a quatro digitos

A SCIE é uma base de dados longitudinal que regista
informacgéo detalhada das empresas. O conjunto de
dados é fornecido pelo INE.

Tal como no caso do emprego, 0s municipios de
Lisboa, Porto e Braga ndo sao incluidos nesta anélise.
Os resultados obtidos numa analise que incluia

estes municipios foram semelhantes em termos de
impactos relativos, relevancia estatistica e principais
conclusodes.

A sigla ENI inclui tanto os «trabalhadores
independentes» como os «empresarios em nome
individual». Um «empresario em nome individual»

€ um proprietario Unico que gere a sua empresa

em nome proprio, assumindo pessoalmente a total
responsabilidade por todas as atividades, lucros e
dividas da empresa. Isto significa que o individuo é
diretamente responsavel pelas obrigagdes financeiras
e pelos resultados operacionais da empresa.

Mostra o efeito na taxa anual de criagdo de novas
empresas Nos anos que se seguem a abertura de
um curso ligado a uma profissao especifica num
municipio.

Ao contrario da base de dados dos Quadros de
Pessoal, no SCIE ainformagéao refere-se ao nivel
da empresa e ndo ao nivel do estabelecimento.

A localizagéo de cada empresa corresponde & sua
sede. Este facto constitui uma limitagdo em termos
da localizagao exata das novas empresas que tém
estabelecimentos em diferentes concelhos.

Exemplos: «Ser Pro», da Iniciativa Educacgéo; «Rede
de Parceiros de Exceléncia para a Aprendizagemn»,
do IEFP; «programa PRO_MOV».

Fundagéao Francisco Manuel dos Santos (2025),
«Automacao e Inteligéncia Artificial no Mercado
de Trabalho Portugués: Desafios e Oportunidades»,

policy paper.
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