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“Continuidade e Mudanca nas Politicas Publicas em Portugal”

Estudo da Fundag¢ao Francisco Manuel dos Santos analisa cinco
décadas para compreender com que frequéncia mudam as

politicas publicas em Portugal

e Estudo da autoria de Anténio F. Tavares, Patricia Silva e Pedro J. Camdes faz uma analise

inédita a se existe ou ndo continuidade nas politicas publicas em Portugal.

e O nivel de estabilidade das politicas publicas foi medido através de trés lentes fundamentais:
Ccomo o governo reorganiza as suas estruturas, como distribui o orcamento e como escolhe
a lideranca das entidades. Os dados relativos ao uso destas ferramentas foram recolhidos

para o periodo de 1976 a 2020.

e Os autores procedem ao mapeamento das entidades da administracao direta e indireta do
Estado portugués com identificacdo de 3320 organizag¢des publicas; analisam orcamentos de
102 dire¢Oes-gerais, 184 institutos publicos e 22 inspeg¢des-gerais; bem como 1692
nomeacdes de dirigentes de 12 grau na administragao publica. Apresentam-se ainda estudos
de caso de quatro inspegdes-gerais, que permitem ilustrar o efeito que estes instrumentos

podem exercer na Administragdo Publica.

e O estudo revela haver diferencas entre governos de esquerda e de direita: enquanto
governos de direita tendem a fundir ou extinguir organismos publicos mais frequentemente,
alinhados com a visdo de "menos Estado, melhor Estado", os de esquerda sdo mais
propensos a criar organismos, especialmente na area social. Na escolha de dirigentes, a
esquerda valoriza experiéncia no sector publico e academia, enquanto a direita prioriza

profissionais do sector privado.
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O novo estudo da Fundacgéao Francisco Manuel dos Santos (FFMS) faz uma andlise inédita sobre a
estabilidade das politicas publicas em Portugal, entre 1976 e 2020. Intitulada “Continuidade e

Ill

Mudanga nas Politicas Publicas em Portugal”, esta investigacao é da autoria de Antdnio F. Tavares,
Patricia Silva e Pedro J. Camdes, e sera disponibilizada esta sexta-feira, dia 27 de junho, no site da

FEMS.

Serd que as politicas publicas em Portugal mudam frequentemente e de forma intensa, ou ha uma
estabilidade subjacente? E se mudam, que fatores explicam estas mudancas? Estas sdo duas das
principais questdes a que os autores tentam dar resposta, centrando-se na interagdo entre
governos e administracdo publica, ao longo das ultimas cinco décadas da democracia portuguesa.
Para isso, sdo consideradas trés ferramentas principais a disposi¢cdo dos governos para controlar a
direcdo das politicas publicas: as reorganiza¢des administrativas, as aloca¢Ges orcamentais e as
nomeagles para cargos dirigentes. Em concreto, os autores mapearam as entidades da
administracdo direta e indireta do Estado, identificando 3320 organizagGes publicas; consideraram
os orcamentos de 102 dire¢Ges-gerais, 184 institutos publicos e 22 inspe¢des-gerais e analisaram

1692 nomeagdes.

O estudo revela que, ao contrdrio da percecdao comum, as politicas publicas em Portugal tém

demonstrado uma tendéncia de estabilidade.

Esta estabilidade é particularmente evidente nas dreas sociais (como por exemplo, o Ministério da
Saude e da Educacdo) e nos ministérios de soberania (como o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
e Ministério da Defesa), enquanto as areas técnicas e econdmicas continuam a apresentar maior
volatilidade (os que se ocupam de areas especificas de gestdo publica e desenvolvimento de
infraestruturas, como o Ministério do Ambiente ou o Ministério das Infraestruturas e Habitacdo). A

alternancia partidaria no governo surge como o principal motor de mudanca nas politicas publicas.

Os dados revelam diferencas conforme as orientag¢des ideoldgicas de cada governo: os governos de
direita tendem a reduzir e fundir estruturas administrativas, enquanto os governos de esquerda

privilegiam a criagcdo de novas entidades e o reforco de investimento, sobretudo nas areas sociais.


https://ffms.pt/pt-pt/estudos/estudos
https://ffms.pt/pt-pt/estudos/estudos
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O estudo revela, contudo, que as politicas publicas em Portugal sdo mais estaveis do que
geralmente se assume. Com efeito, as mudancas simultaneas nas trés ferramentas foram pouco
frequentes ao longo das cinco décadas analisadas, concentrando-se nos periodos de reforma

administrativa que marcaram a década de 2005 a 2015.

No que respeita a continuidade ou mudanca nas prioridades orcamentais, os autores concluem que as
dotac¢des orcamentais em Portugal ndo mudam de forma tdo errdtica como a narrativa comum sugere
mas apresentam padrdes distintos conforme as entidades. As suas mudancas sdo influenciadas por uma
combinagdo de fatores politicos, econémicos e institucionais. As crises econdmicas e a alternancia de
partido no governo sdo momentos particularmente propensos a altera¢des bruscas. Além disso, as
direcGes-gerais sdao mais afetadas por cortes orcamentais do que os institutos publicos enquanto as
inspecbes-gerais apresentam menos alteragdes drasticas. Os governos de direita realizam mais alteragées
orcamentais e implementam variacbes de maior intensidade, tanto positivas como negativas,

direcionando estas flutuagGes orcamentais particularmente para as inspeg¢des-gerais e institutos publicos.

No que respeita as nomeacdGes para cargos de topo na administragdo publica, estas sdo
identificadas como um instrumento privilegiado para alinhar a maquina do Estado com as
prioridades politicas de cada governo, sendo que 64% dessas nomeagdes ocorreram em momentos

de mudanca de partido no poder.

As nomeacGes manifestam-se de formas distintas conforme o tipo de entidade. O estudo conclui,
qgue, em geral, os institutos publicos (com maior autonomia na sua atividade), enfrentam mais
alteragGes nas suas liderangas com a mudanga partidaria de governo. Ja nas dire¢Ges-gerais, mais
proximas do controlo ministerial, as mudangas sdo menos frequentes, sugerindo uma maior
preocupac¢do com a continuidade do trabalho técnico. As inspe¢Ges-gerais apresentam mais

nomeac¢des em momentos de alteracdo do(s) partido(s) no governo.

Os governos utilizam trés tipos de estratégias para nomear novos dirigentes: o recrutamento
interno, o recrutamento partidario e o recrutamento externo. O recrutamento interno é

globalmente o mais utilizado, valorizado o conhecimento interno existente na administracao
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publica (o que acaba por ter impacto na idade média dos selecionados, tendencialmente mais
elevada). Nos institutos publicos, o recrutamento externo estd mais presente em comparagdo com
as direcdes-gerais, sendo este resultado coerente com a sua maior autonomia, que favorece a
captacdo de outro tipo de candidatos do mundo empresarial. A ideologia politica também
influencia as nomeagdes: governos de direita preferem nomear para as dire¢des-gerais, enquanto
os governos de esquerda nomeiam mais frequentemente para os institutos publicos, sugerindo que
os governos de esquerda procuram controlar um perimetro maior da administracdo — consistente,

também, com a tendéncia para a expansao de entidades da administracao identificadas no estudo.

A leitura conjunta do recurso as trés ferramentas, ao longo de 50 anos, permite verificar que, no
inicio da democracia portuguesa, os governos privilegiaram as alteracGes aos orcamentos. A partir
da primeira década no novo milénio, destaca-se a preferéncia dos governos por influenciar politicas
publicas através de novas liderangas. E em momentos-chave, durante reformas (2005; 2012),

operaram-se grandes reorganiza¢6es da mdaquina publica.

Para além destas conclusdes, o estudo alerta ainda para os riscos de um uso excessivo das
ferramentas de mudancga sem mecanismos robustos de monitorizacdo e planeamento. NomeacGes
tempordrias, em regime de substituicdo, e reorganizacdes frequentes podem comprometer a
qualidade dos servigos publicos e afastar talento qualificado do setor estatal. Os autores sublinham
a importancia de politicas estaveis, capazes de gerar confianga nas instituicées e permitir

planeamento de longo prazo por parte dos cidadados, empresas e organizacoes.
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