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“Os riscos e as oportunidades da agenda da UE para o comércio verde”

Fundacao Francisco Manuel dos Santos e Brookings
Institution publicam terceiro policy paper sobre os
desafios do comércio verde num cenario geopolitico

instavel

¢ No Dia Mundial da Energia, que se assinala a 29 de maio, a Fundacao Francisco Manuel dos
Santos publica o terceiro policy paper do estudo «A transicdo energética da Europa:
equilibrar o trilema», realizado em parceria com a Brookings Institution, um dos principais
think tanks internacionais, que analisa a transicdo energética na Europa em tempos de crise

e conflitos.

e O policy paper agora apresentado, disponivel no site da FFMS, é o terceiro de uma série de

seis artigos que compdem o estudo completo, a serem publicados até ao final de 2025. Os
dois papers anteriormente publicados analisam a dependéncia e o afastamento da Europa em

relacdo ao gas russo; e as incertezas politicas e dos mercados na era da transicdo energética.

e A Brookings Institution, um dos mais conceituados think tanks norte-americanos, foi fundada
em 1916 e tem sede em Washington, D.C. Possui um histérico notavel na area de politicas
publicas, tendo desempenhado um papel crucial no desenvolvimento de iniciativas como o

Plano Marshall.


https://ffms.pt/pt-pt/estudos/transicao-energetica-na-europa
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PARA OS AUTORES, «A LIDERANCA DA EUROPA NO DOMINIO DO COMERCIO VERDE TEM
ENORMES IMPLICAGCOES: SE FOR BEM-SUCEDIDA, PODE INSPIRAR OUTRAS ECONOMIAS A
ADOTAR PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SEMELHANTES; MAS, POR OUTRO LADO,
PODE AUMENTAR TENSOES COMERCIAIS E PENALIZAR ECONOMIAS EMERGENTES. »

O policy paper, da autoria de Trevor Sutton, investigador do Center on Global Energy Policy
da Universidade de Columbia (EUA) e especialista em comércio, politicas industriais e clima,
e Sagatom Saha, investigador do Center on Global Energy Policy da Universidade de
Columbia (EUA) e especialista em geopolitica da transicdo energética, comeca por explicar
o "efeito Bruxelas”, referindo-se a capacidade da UE de influenciar normas globais,
estendendo os efeitos da sua regulamentacao além das suas fronteiras. Efeito que tem sido
evidente nas politicas ambientais e de sustentabilidade, como é o caso do Pacto Ecoldgico
Europeu (PEE), com o objetivo de descarbonizar a economia até 2050. A ambigdo climatica
da UE comecou a influenciar também a sua politica comercial, abrindo espago para o

chamado “comeércio verde”.

Os autores alertam para o facto de a lideranga da Europa no dominio do comércio verde ter
enormes implicacdes globais: se for bem-sucedida, pode inspirar outras economias a adotar
praticas de sustentabilidade semelhantes; mas, por outro lado, pode aumentar tensdes
comerciais e penalizar economias emergentes. Bruxelas precisa de equilibrar ambigoes
climaticas e interesses comerciais. Este texto analisa as politicas, as motivacdes, os riscos e

oportunidades para indUstrias e consumidores de uma politica comercial sustentavel.

Segundo a OMC, 20% a 30% das emissdes globais estdo ligadas ao comércio, principalmente

a producdo de bens como aco e aluminio, e ao transporte internacional. A abertura da
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economia levou ao aumento das emissdes entre os parceiros comerciais, nomeadamente por
via do estimulo a procura de matérias-primas responsaveis por emissdes de carbono
elevadas e de produtos como os automéveis e os avides. A existéncia de poucas barreiras
comerciais e, simultaneamente, a grande mobilidade de capitais aumentam o risco de
deslocalizacdo da producgdo para paises com jurisdicdes menos rigidas em regulamentagado
climatica, um fenomeno designado como «fuga de carbono». Os autores relembram que a
situacao atual € um produto dos tempos: o sistema mundial de comércio moderno foi criado

antes de a maioria dos governos terem tomado consciéncia das altera¢des climaticas.

A UE espera que a transicdo energética impulsione o crescimento e que o PEE contribua para
uma economia europeia moderna, mais eficiente e competitiva. Mas, apesar destas
aspiracdes, o apoio politico a este pacto tem diminuido. Nas Ultimas elei¢des europeias, os
apoiantes do PEE, incluindo os Verdes europeus, sofreram perdas eleitorais significativas, e o
Partido Popular Europeu, o grupo politico de Von der Leyen, tem criticado cada vez mais os
objetivos climaticos e da energia limpa, argumentando que a carga e os custos da
regulamentacgdo associada a transicdo para as emissdes liquidas nulas colocam as empresas

europeias em desvantagem competitiva face a concorréncia estrangeira.

Os autores alertam ainda para outros riscos da lideranca europeia no comércio verde. Setores
sujeitos a regras mais rigidas enfrentam custos elevados, e, sem mecanismos de
compensacao, podem perder competitividade global, ameagando as aspiracdes e a eficacia
da estratégia europeia. Por outro lado, a UE tera de equilibrar politicas comerciais com a sua
politica geral em relagdo a China, que é simultaneamente um importante mercado de
exportagdo para os fabricantes europeus e, cada vez mais, uma ameaca a segurancga europeia

e a competitividade da industria. As medidas europeias unilaterais tém também gerado



~ _
FUNDACAO

FRANCISCO MANUEL pos SANTOS

ESTUDOS on
FUNDACAO

CONHECIMENTO GERA MUL

criticas no Sul Global, que acusa Bruxelas de “imperialismo regulatério” ou “protecionismo
verde”. Por ultimo, as relacbes comerciais — ja tensas — com os Estados Unidos poderdo
agravar-se. Segundo os autores, tendo em conta que os EUA se retiraram do sistema mundial
de comércio — e, mais genericamente, rejeitaram o principio da governagao internacional
neutra e alicercada em regras —, a lideranca da UE em matéria de clima e comércio é
fundamental. Mas Bruxelas ndo pode dar-se ao luxo de implementar uma politica comercial

que afaste simultaneamente os Estados Unidos, a China e o Sul Global.

Torna-se cada vez mais importante que a UE consiga alcangar um equilibrio, uma vez que é
agora a Unica grande economia mundial ainda empenhada, na teoria e na pratica, no
comércio aberto e justo. A Europa encontra-se numa posicao Unica para cultivar relagdes
comerciais favoraveis que reforcem as cadeias de abastecimento limpas e para fomentar a
adesdo ao principio de que o sistema mundial de comércio pode e deve fazer mais para

enfrentar a ameaca das alteracdes climaticas.
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