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“Compreender as incertezas politicas e dos mercados na era da transicao energética”

Fundacao Francisco Manuel dos Santos e Brookings
Institution lancam segundo policy paper sobre os desafios
da transicao energética numa era de incertezas politicas e

dos mercados

e O estudo «A transicdo energética da Europa: equilibrar o trilema», realizado em parceria com
a Brookings Institution, um dos principais think tanks do mundo, centra-se na transicdo
energética na Europa em tempos de crise e conflitos, e no desafio de garantir a seguranca

energética europeia.

e O policy paper agora apresentado, disponivel no site da FFMS, faz parte de uma série de seis
artigos que compdem o estudo completo, a serem publicados até ao final de 2025, sendo que
o primeiro, ja publicado, investiga a dependéncia e o afastamento da Europa em relacdo ao

gas russo.

e A Brookings Institution, um dos mais conceituados think tanks norte-americanos, foi fundada
em 1916 e tem sede em Washington, D.C. Possui um histérico notavel na area de politicas
publicas, tendo desempenhado um papel crucial no desenvolvimento de iniciativas como o

Plano Marshall.

e Realizou-se ontem, na Universidade de Harvard, nos EUA, a primeira conferéncia deste estudo,
que contou com as participacdes de Constanze Stelzenmiiller, diretora do Centro de Estudos
Americanos e Europeus da Brookings Institution; Samantha Gross, autora do presente policy

paper; Meghan L. O'Sullivan, diretora do Belfer Center e Gongalo Saraiva Matias, presidente


https://ffms.pt/pt-pt/estudos/transicao-energetica-na-europa
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da Fundacao Francisco Manuel dos Santos. O apagéao sentido na Peninsula Ibérica foi um dos

topicos abordados numa discussdo sobre os desafios da seguranca energética da Europa.

e Para Gongalo Saraiva Matias, “o debate sobre o futuro da energia exige hoje, mais do que
nunca, atengdo prioritaria. Como ficou evidente nesta Ultima segunda-feira, 28 de abril, a
energia é fundamental para a vida moderna. Mesmo os paises mais comprometidos com a

transicdo energética ajustardo as suas politicas se o acesso a energia estiver em risco.”

COMPREENDER AS INCERTEZAS POLITICAS E DOS MERCADOS NA ERA DA TRANSICAO
ENERGETICA

«O futuro da oferta e da procura de energia — tal como a natureza da geopolitica e dos mercados
de energia — é altamente incerto. O facto de a sociedade precisar de manter o acesso continuo a
energia segura e a pre¢cos comportaveis ao longo do processo de transi¢do é mais um fator de

complexidade — e de urgéncia.»

O policy paper, da autoria de Samantha Gross, especialista em politica externa, energia e
politica climatica, diretora da Iniciativa para a Seguranca Energética e Clima da Brookings
Insitution, e de Mark Finley, investigador em Energia e Petroleo no Baker Institute da
Universidade de Rice, comega por explicar que o futuro da energia € incerto, tanto a sua
oferta e procura, como por questdes de geopolitica e de instabilidade dos mercados. As
principais economias mundiais ainda ndo sabem como alcancar os objetivos climaticos
definidos no Acordo de Paris e os autores sublinham que o mundo nédo esta, de facto, a
percorrer o caminho rumo as emissdes liquidas nulas. O acesso a energia implica a ideia de

seguranca e de acessibilidade econdmica, ou seja, que haja oferta suficiente a precgos



~ _
FUNDACAO

FRANCISCO MANUEL pos SANTOS

ESTUDOS on
FUNDACAO

CONHECIMENTO GERA MUDANCA

comportaveis. Em contextos de tensdo, a seguranga energética serd sempre o fator mais

importante.

Os autores alertam para a estreita relagdo entre o abastecimento e as formas de produgao de
energia, com a geopolitica. Apresentam como exemplos o caso da invasdo da Ucrania pela
Russia que fez voltar as aten¢des do mundo para a seguranga energética; a proibicdo de
exportacao da China de trés minérios essenciais aos EUA; a queda de Bashar al-Assad na Siria e
a guerra em Gaza; e a eleicdo do presidente Donald Trump, que levanta varias questdes sobre o

modo como os EUA irdo interagir com o resto do mundo.

Para além da incerteza sobre o rumo que o sistema energético mundial vai seguir, surgem novas
perguntas importantes. A transicdo para energias limpas traz riscos e vulnerabilidades préprios,
mas também pode reduzir dependéncias geopoliticas que durante décadas causaram tenséao,
como a ameaca de falhas no fornecimento de petréleo. Durante anos, organizacdes como a
Agéncia Internacional de Energia (AIE) criaram reservas estratégicas e planos de resposta a
crises. Mas, para a nova economia energética — baseada em tecnologias limpas —, ainda ndo

existe uma rede de seguranga semelhante.

Se houver escassez de minerais ou equipamentos essenciais (como painéis solares), o impacto
pode ndo ser imediato como no caso do petroleo, mas pode travar o ritmo da transi¢do
energética e desincentivar investimentos. Acautelar essas falhas sera crucial para garantir que a

transicdo decorre de forma segura, acessivel e sustentavel.

Além disso, o grau de globalizacdo do sistema energético vai ser essencial para ditar o ritmo da

transicdo energética e das suas consequéncias geopoliticas e dependera de decisdes



~ _
FUNDACAO

FRANCISCO MANUEL pos SANTOS

ESTUDOS on
FUNDACAO

CONHECIMENTO GERA MUDANCA

estratégicas dos principais blocos econdmicos: se EUA e Europa apostarem mais em produzir
localmente e em relagdes com paises aliados, isso pode aumentar os custos e abrandar a
mudancga. Ja a China, lider na producdo de painéis solares e minerais criticos, tem poder para
influenciar este processo a seu favor — o que, alertam os autores, levanta preocupagdes sobre

dependéncia e seguranca econémica.

O relatério conclui ainda que, mesmo nos paises ricos, 0 acesso a energia sobrepde-se as
preocupagdes de sustentabilidade. No «trilema» da transicdo energética — otimizar a seguranca
do aprovisionamento, o preco e a sustentabilidade ambiental —, em tempos dificeis, a

sustentabilidade passa muitas vezes para segundo plano.

A acessibilidade dos precos da energia (conceito subjetivo) serd sempre um indicador do bem-
estar econdmico. As grandes variagdes nos precos da energia ndo so afetam negativamente os
consumidores e as empresas como também diminuem a confianga nos governantes eleitos e as
respetivas taxas de aprovacdo. Nenhum governo que queira combater as alteracdes climaticas
conseguira manter-se tempo suficiente no poder caso a populacao considere que ndo esteja a
garantir, no imediato, o fornecimento seguro de energia a precos acessiveis. Idealmente, uma
abordagem consensual que incorpore todo o espectro politico resultaria num ambiente de

politicas estaveis, capaz de promover o investimento em energias mais limpas.

Por ultimo, os autores concluem que mesmo numa transi¢cao energética rapida, continua a ser
preciso investir em petroleo e gas. Mesmo nos cenarios mais ambiciosos, a diminui¢ao natural
da taxa de produgdo nos pocos de petrdleo e de gas natural atualmente existentes a nivel

mundial € mais rapida do que a taxa de diminuicdo das necessidades no futuro. O petréleo e o

gas natural representam atualmente 55% do fornecimento mundial de energia, o que torna


https://www.energyinst.org/__data/assets/pdf_file/0006/1542714/684_EI_Stat_Review_V16_DIGITAL.pdf
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especialmente importante a continuidade do investimento nesta area, tendo em conta que, em
qualquer dos cenarios possiveis, as possibilidades de sucesso dependem da manutencdo do
acesso a energia a precos acessiveis. Estes factos levam a concluir que os alicerces sélidos da
transicdo energética devem consistir sobretudo numa gestdo coordenada da oferta e da

procura, e ndo tanto na limitagdo da oferta de combustiveis fosseis.
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