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O impacto do IRC na economia portuguesa

8 de julho de 2024 | Centro Cultural de Belém, Lisboa

No dia 8 de julho, a Fundacao Francisco Manuel dos Santos (FFMS) organizou uma mesa-redonda
privada para discutir o papel do imposto sobre rendimentos coletivos (IRC) na economia
portuguesa de forma a dinamizar a discussdo em torno da fiscalidade sobre as empresas. Esta
reunido surge no ambito do recente estudo publicado pela Fundagéo intitulado “O Impacto do
IRC na economia portuguesa”, coordenado pelo Pedro Brinca (Nova School of Business and
Economics), também da autoria de Afonso Souto de Moura (Banco de Portugal), Francisca Osorio
de Castro (Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados), Jodo B. Duarte (Nova School
of Business and Economics), Miguel Cortez Pimentel (Garrigues) e Paulo Nuncio (Morais Leitao,
Galvao Teles, Soares da Silva & Associados aquando da realizacdo do estudo e atual lider

parlamentar do CDS-PP).

O estudo, apresentado por Pedro Brinca, caracteriza a evolugdo do IRC no contexto internacional
e conclui que Portugal apresenta uma das taxas nominais e efetivas mais elevadas da OCDE, nado
tendo acompanhado a tendéncia de descida do IRC observada na Unido Europeia. Um dos
maiores contributos do estudo consiste na criacdo de um modelo econémico que permite simular
o impacto econdmico de uma alteragdo da taxa de IRC, concluindo assim que uma redugao deste
imposto tem sempre um efeito positivo sobre o PIB, as remuneracdes dos trabalhadores e o

investimento. Contudo, é feita a ressalva de que outras ferramentas fiscais, tais como os impostos
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sobre o consumo, poderao sofrer aumentos para compensar a perda de receita fiscal associada a
esta medida. Algumas das propostas do estudo consistem na redugao da taxa de IRC, a eliminagado
da derrama estadual, que atualmente introduz progressividade e complexidade a fiscalidade
sobre as empresas, e a promocao da estabilidade do sistema fiscal através de um conjunto de

regras que disciplinem a producao de leis fiscais.

ApOs a apresentacao dos resultados do estudo, deu-se inicio a um debate em torno deste tema,
moderado pelo Presidente do Conselho de Administracdo da FFMS, Gongalo Saraiva Matias. O
debate contou com intervencdes de Pedro Reis, Ministro da Economia; Claudia Reis Duarte,
Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais; Armindo Monteiro, Presidente da CIP; Nazaré da Costa
Cabral, Presidente do Conselho de Financas Publicas; Jorge Portugal, Diretor-Geral da COTEC
Portugal; Vanda Cruz, Secretaria Executiva da UGT; Tiago Cunha, Gabinete de Estudos da CGTP;
Pedro Ginjeira do Nascimento, Secretario-Geral da Business Roundtable Portugal; José Almeida
Fernandes, Business Roundtable Portugal; Luis Mira Amaral, Coordenador de Industria, Inovacéo
e Energias da SEDES; Helena Borges, Diretora-Geral da Autoridade Tributaria; Helena Pegado
Martins, Subdiretora geral da Autoridade Tributaria; e Rui Nuno Baleiras, Coordenador da UTAO.
A reunidao contou ainda com a presenca de Antonio Mendonca, Bastonario da Ordem dos
Economistas; José Quinta, Diretor Financeiro da FFMS; Miguel Ferreira, Professor da Nova School
of Business and Economics e consultor cientifico da Fundagdo para a area da Economia; Duarte
Vaz Pinto, Assessor do Ministro da Economia; e Miguel Teles, Assessor da Secretaria de Estado

dos Assuntos Fiscais.

A discussao gerou dois principais consensos. Em primeiro lugar, houve um consenso claro em
torno da necessidade de reduzir a complexidade do sistema fiscal, em particular do IRC. Foi
referido que o sistema de incentivos fiscais vigente introduz complexidade, levando a que haja

um desperdicio de recursos por parte das empresas que poderiam ser canalizados para
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investimento e ganhos de produtividade. Esta complexidade deverd afetar de forma mais
significativa empresas de menor dimensao que tém menos recursos, sendo muitas vezes um fator

impeditivo a criagdo de novas empresas ou a decisdo de investir em Portugal.

Em segundo lugar, reuniu-se algum consenso, ainda que menos alargado, em torno da
necessidade de eliminar a progressividade existente na fiscalidade sobre as empresas, introduzida
em 2010 com a derrama estadual. Foi referido que esta progressividade impede que as empresas
ganhem escala, funcionando como fator penalizador de bons resultados e incentivando a

fragmentacao do tecido empresarial portugués.

A questao da complexidade da tributagdo sobre as empresas deu origem a diversos outros pontos
de discussdo. Um deles prende-se com a dificuldade de calcular a taxa efetiva de IRC. Foi referido
que diferentes instituicbes, tanto nacionais como internacionais, apresentam diferentes
estimativas para a taxa que as empresas pagam na realidade, ilustrando assim a complexidade
deste imposto e, consequentemente, da dificuldade em navega-lo para quem esta fora do

mercado.

Outro ponto relevante abordado refere-se as implicacbes da complexidade para a Administracao
Publica. A sofisticacdo e frequéncia das alteracdes legislativas criam desafios ndo sé para os
contribuintes, mas também para os organismos publicos, que necessitam de recursos cada vez
mais sofisticados para conseguir implementar e monitorizar estas alteragdes. Esta complexidade
traduz-se assim numa maior necessidade de investimento nestas entidades de forma a conseguir
atrair talento para lidar com estes crescentes desafios, em particular num contexto de

desigualdade na captagdo de talento entre o setor publico e o setor privado.
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Sobre a relacdo entre a progressividade do IRC e a dimensao das empresas, foi destacado que a
escala sé por si nao é suficiente e que é preciso que as empresas crescam através da criacdo de
valor. Salientou-se assim a importancia de alguns dos beneficios fiscais associados ao
investimento em ativos intangiveis tais como a criagdo de conhecimento, que apenas sao
realizados por uma minoria do tecido empresarial portugués. Realcou-se a importancia do estudo
pelo estabelecimento de um nexo de causalidade entre o investimento em Investigacdo e

Desenvolvimento (I&D) e o investimento em capital humano.

Destacou-se também que a literacia e a pedagogia sobre a fiscalidade das empresas sao
essenciais para introduzir este tema no debate publico, designadamente dada a sua
complexidade, ndo esquecendo diferentes componentes, tais como a taxa estatutaria, cuja
reducdo se encontra de momento em debate, a derrama estadual, a derrama municipal e

diferentes tributacdes autébnomas.

Uma intervengdo salientou a oportunidade Unica que caracteriza o contexto atual para a
realizacdo de reformas ao modelo econémico portugués, no qual o IRC é apenas uma parte da
discussao. Foi mencionado que Portugal esta perante uma conjuntura de triplo equilibrio
macroecondémico, nomeadamente em equilibrio interno, externo e das contas publicas, o que
representa uma condicdo necessaria para melhorar o bem-estar dos agentes econémicos. Sendo
um dos problemas estruturais da economia portuguesa o facto de se basear em atividades
intensivas de trabalho pouco qualificado, referiu-se que atividades como a hotelaria ou a

restauracao nao deveriam usufruir de beneficios fiscais que apenas incentivam estes setores.

A diminuicao do IRC também suscitou algumas preocupagdes por parte de alguns intervenientes.
Foi demonstrada alguma preocupacgdo com a necessidade de compensar a perda de receita fiscal

associada a diminuicao do IRC, tal como é referido no estudo, de forma a garantir a manutencdo
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do Estado Social. Salientou-se também a importancia da redistribuicdo dos ganhos da
competitividade das empresas de forma a assegurar que a baixa do IRC e as suas consequéncias
ndo sdo apenas suportadas pelo resto da populacdo. Outra preocupacao prende-se também com
0 maior peso de impostos sobre o consumo, regressivos por natureza, e sobre os rendimentos

singulares, em comparagcao com os impostos sobre os rendimentos coletivos.

Nao obstante estas preocupagdes e o consenso em torno da diminui¢ao da complexidade e da
progressividade da fiscalidade sobre as empresas, também se referiu que a descida do IRC
representa um mecanismo de sinalizacao importante para potenciais investidores, promovendo a

atracdo de investimento e a melhoria dos salarios, tal como suportado pelo estudo.

O evento terminou com uma felicitacdo generalizada a Fundacao Francisco Manual dos Santos
pelo seu papel na dinamizacdo de debates com diferentes agentes e decisores politicos,
fundamentados em estudos empiricos promovidos pela propria Fundacdo, demonstrando a

possibilidade de construcdo de pontes de dialogo entre opinides divergentes.
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