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Ficha Téecnica

Este relatdrio baseia-se num estudo realizado pela DOMP, S.A. para a

Fundacéo Francisco Manuel dos Santos, no inicio de 2024. O universo do estudo &
composto pelos residentes em Portugal continental, com 18 ou mais anos de idade,
falantes de lingua portuguesa, com telefone da rede fixa ou acesso a internet.

Foram realizadas 1107 entrevistas, correspondendo a um erro maximo
amostral de 3% (para um nivel de confianca de 95%). O trabalho de campo
decorreu entre os dias 3 de janeiro e 1 de fevereiro de 2024.

As entrevistas realizadas via telefone (42%) apoiaram-se num questionério
estruturado de perguntas abertas e fechadas, inserido num programa informatico
(C.AT.IL) gestor das entrevistas. Foram também realizadas inquiricées online (58%),
a partir de uma plataforma de inquéritos especifica para o efeito. A taxa geral de
resposta foi de 61,4%.

A selecédo dos numeros de telefone foi feita aleatoriamente a partir das bases
de dados existentes, e a selegcdo dos inquiridos foi realizada através de quotas de
sexo, grupo etario (trés grupos: 18-34 anos, 35-54 anos, 55 € mais anos) e regiao
(NUTS II Portugal continental).
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Introducao

A 9 de maio de 1950, Robert Schuman, entdo ministro dos Negdcios
Estrangeiros francés, propés o plano fundador do que viria a ser a Unido Europeia
(UE). Este plano visava criar a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA),
integrando seis Estados fundadores: a Republica Federal da Alemanha, Franca,
Italia e os paises do Benelux — Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo. O tratado que
instituiu a CECA foi ratificado em 1952. Para além do evidente intento econdmico,
este tratado visou garantir a paz e evitar o retorno da guerra a uma Europa
devastada pela Segunda Guerra Mundial (Cini e Borragd, 2022; cap. 1; Lelieveldt
e Princen, 2023: cap. 1). Desde entéo, a progressiva unificagdo nos &mbitos
econdmico, social e politico, bem como o aprofundamento do funcionamento das
instituicdes europeias transformaram-nas num sistema politico complexo, que
gradualmente assumiu fungdes e poderes anteriormente sob 0 dominio nacional
(Hix e Hayland, 2022). A UE desempenha hoje um papel determinante em diversas
esferas de atuacédo dos Estados-membros, da economia ao ambiente e a politica
externa (Hix e Hgyland, 2022). Também a vida quotidiana dos seus cidadaos é

profundamente pautada pelo que se decide a nivel europeu.
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A UE integra atualmente 27 Estados-membros e quase 450 milhdes de

habitantes. Trés das suas principais instituicdes sdo o Parlamento Europeu (PE),

a Comisséo Europeia (CE) e o Banco Central Europeu (BCE).
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Parlamento Europeu Comissao Europeia

E o principal érgéo legislativo da UE. E um 6rgéo executivo da UE, mas

E constituido pelos eurodeputados eleitos  ndo o Unico com poderes executivos.
por cada um dos Estados-membros, em Exerce fun¢des de tipo governamental,
numero proporcional a populagdo do pais propondo legislagdo e implementando
(num total de 720). E a Unica instituigdo as politicas europeias, embora ndo possa

supranacional cujos membros sdo eleitos ser equiparada a um Governo nacional.
por sufragio universal.

Este Barometro tem como propdsito central tragar um panorama sumario
sobre a relacao da sociedade portuguesa com a UE.
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Banco Central Europeu

Desenvolve as suas atividades em
estreita articulacdo com os bancos dos
paises da zona euro, visando, entre
outros objetivos, regular a politica
monetdaria nacional.

Para mais detalhe sobre as instituicdes
europeias, ver, por exemplo, Lelieveldt
e Princen 2021; Cini e Borraga, 2022.
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Portugal aderiu 8 Comunidade Econdmica Europeia (CEE, que antecede a atual UE)
em 1986, ano em que também aderiu Espanha. Quase quatro décadas passadas sobre a
adesdo, o que sabemos e sentimos em relagdo a UE? Como avaliamos o seu desempenho?
Como nos posicionamos em relagdo a temas-chave, como o processo de integragcdo ou as
politicas europeias? O que pensamos sobre as relagdes de poder no seio da Europa? Que
responsabilidades atribuimos as instituicdes europeias? Como sentimos que esta Europa
responde aos nossos anseios? E que importancia atribuimos ao respeito pelos principios

democraticos dentro da familia europeia?

Com o intuito de responder a estas questdes, este Barometro divide-se em nove secgdes.

Na primeira, analisa-se o0 que a sociedade portuguesa sabe sobre a UE com base num conjunto
de questdes factuais, mas também na autopercecado dos inquiridos sobre o seu conhecimento.
Na segunda secc¢édo, averigua-se o quanto estes se sentem ouvidos e representados pelas
instancias europeias. Na terceira, apresenta-se a avaliagcdo que os cidadaos fazem dos quase
40 anos de pertenca 4 comunidade europeia, assim como da adog¢ao do euro. Na quarta
secc¢éao, avalia-se ainda a UE, desta vez em termos da imagem global que os inquiridos tém
sobre a mesma, da confianga que depositam nas suas instituicdes e da satisfacdo em relacéo a
resposta europeia a um conjunto de desafios atuais. Na quinta seccéo, apresenta-se a posicao
dos inquiridos em relagdo a um conjunto de temas subjacentes a integragcdo europeia. Na sexta,
expdem-se as percegdes sobre o poder efetivo e desejavel de varios atores politicos na UE. Na
sétima secc¢éo, avalia-se a responsabilidade que os inquiridos julgam dever ser alocada a Europa
pelos principais problemas do pais. Na oitava sec¢éo, explora-se a posi¢cdo dos cidad&dos no que
respeita a necessidade de os Estados-membros cumprirem os principios democraticos.

Por fim, elenca-se as principais mensagens deste relatorio.
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O gque sabem sobre a UE?

Com o intuito de aferir o conhecimento da sociedade portuguesa sobre a

INTRODUCAO
UE, foi pedido aos inquiridos do Barometro que indicassem o0 nome da presidente

da Comissao Europeia e de um eurodeputado portugués (atual ou ex-), e que 1
assinalassem, de entre um conjunto de trés afirmagdes sobre a UE, as verdadeiras
e as falsas. Os resultados na figura 1 mostram que o conhecimento dos inquiridos
sobre a UE é razoavel, variando em fungéo do assunto.
Quase oito em cada dez inquiridos (79,3%) dizem acertadamente que a
Suica nao é um Estado-membro e que a UE tem atualmente 27 membros (76,7%).
Surpreendentemente, o maior desconhecimento manifesta-se em relacdo a data de

adesao de Portugal a entdo CEE. Cerca de um terco dos inquiridos (30%) admitem

2
3
L
que a adesdo tenha ocorrido em 1996, quando esta se deu dez anos antes, em 1986. 5
Apenas cerca de metade reconhecem que 1996 nao foi o ano da adesdo de Portugal
a CEE (55,6%). Além disso, menos de metade (47,5%) indicam corretamente o nome 6
de um eurodeputado portugués e identificam o nome da presidente da Comisséo -
Europeia (44,4%). Note-se que, maioritariamente, os inquiridos afirmam que nao
sabem responder a estas duas questdes ou ndo lhes respondem. 8

As primeiras duas questdes ja tinham sido colocadas, em 2016, a populagéo
de um conjunto de 33 paises europeus (Eurobarometro 85.2). Portugal apresentava e
entdo uma percentagem inferior de respostas certas a questédo sobre a Suica ser ou
ndo um Estado-membro (74,1%), assim como a questao sobre o nimero de Estados- SABER MAIS

-membros da UE (71,2%). Ainda assim, ocupava em ambos os casos a 12.2 posicéo

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS
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em termos de maior conhecimento dos eleitores em relacéo a estes dois factos, Quase oito em cada dez

S o/ s .
bem acima da média dos paises inquiridos (66,4% e 68,6%, respetivamente). Inquiridos (79’3A)d'zem, D
acertadamente que a Suica
Este dado corrobora a prevaléncia de um nivel razoavel de conhecimento sobre a nio é um Estado-membro ;
INTRODUGCAO
UE em Portugal, mesmo quando comparado com os demais paises europeus. e que a UE tem atualmente
27 membros (76,7%).

Figura 1.
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No que respeita as caracteristicas de quem responde corretamente as
questdes contempladas na figura 1, comparativamente as mulheres, os homens
apresentam uma percentagem um pouco superior de respostas corretas sobre
a UE, assim como os inquiridos que pertencem ao escaldo etario com 55 ou
mais anos (exceto no que respeita a data de adesdo de Portugal, em que néo se
notam diferencas entre os diferentes grupos etarios). Sem surpresa, é entre os
menos escolarizados que se observa maior desconhecimento em relagédo & UE.

Por exemplo, apenas 55,6% dos inquiridos com o0 6.° ano de escolaridade ou menos
sabem que a UE é atualmente constituida por 27 membros, por contraponto a 80%
dos que tém formacao superior.

Ainda com o intuito de aferir o nivel de conhecimento em Portugal
relativamente a UE, perguntou-se quanto os inquiridos pensam que sabem sobre o
trabalho feito pelo Parlamento Europeu (figura 2). De um modo geral os inquiridos
admitem néo ter muito conhecimento sobre a atividade do Parlamento Europeu
(em média, situam-se nos 4,6, numa escala que oscila entre 0 = «pensa néo ter
nenhum conhecimento» e 10 = «pensa ter muito conhecimento»). Corroborando
o0 que antes concluimos em relagédo ao conjunto de questdes factuais sobre a
UE, os homens, os inquiridos com mais idade e os mais escolarizados tendem

a autopercecionar-se como mais conhecedores sobre o que o PE faz.
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Figura 2.
Nivel de conhecimento autopercecionado sobre trabalho feito pelo Parlamento FICHA TECNICA
Europeu (média, numa escala em que: 0 = «Pensa que nao sabe nada»,
e 10 = «Pensa que sabe muito»)
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Em gque medida sentem
que a UE os ouve?

Para averiguar se a sociedade portuguesa sente que a UE responde as
suas demandas, foi perguntado em que medida os inquiridos concordam com a
afirmacao: «Votar nas eleicdes europeias da a pessoas como eu uma palavra que
conta na forma como se governa a Unido Europeia.» De um modo geral, a maioria
revela niveis de concordancia relativamente elevados. Mais de quatro em cada
cinco inquiridos concordam que votar nas elei¢cdes europeias lhes da uma palavra
a dizer sobre a forma como a UE € governada. Analisando os diferentes subgrupos
socioecondmicos na figura 3, verificamos que as mulheres tendem a sentir-se mais
ouvidas pela UE do que os homens, os jovens (entre os 18 e os 24 anos) mais do que
as geragdes mais velhas e os inquiridos com ensino superior mais do que 0os que n&o

o tém. Nao ha indicios de que a ideologia politica tenha um papel relevante.
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Figura 3.
Concordancia com «Votar nas elei¢coes europeias da a pessoas como eu FICHATECNICA
uma palavra que conta na forma como se governa na UE» (% de concordancia,
escala 0 = «discorda totalmente»; 4 = «concorda totalmente»)
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Na figura 4 comparam-se ainda os resultados desta questdo com outra, em

. . . FICHA TECNICA
que se perguntou aos portugueses em que medida concordavam com a ideia de que

o voto lhes d4a, de modo geral, uma palavra sobre a forma como se governa (com

INTRODUGCAO

base em dados das Sondagens ICS/ISCTE de 2021). Curiosamente, os inquiridos

revelam niveis mais elevados de concordancia com o facto de terem voz na UE 1
gracgas, especificamente, as elei¢gdes europeias do que com o facto de terem voz

através do voto em geral. 2

Figura 4.

Impacto do voto nas eleicoes europeias e em geral
(comparacao com dados das sondagens ICS/ISCTE)
Fonte: Sondagens ICS/ISCTE de 2021.

Votar dé a pessoas como eu uma palavra que conta na forma como se governa:

Nas eleicoes europeias

4,2% 47,2% 37,6% 1,9%

X0 vl Vv v VAV VA VLV VL)

3
L
Em que medida concorda com a seguinte afirmacgao? 5
6
7
8

Nas eleicoes em geral
//_f 24,3% 36% 13% 4,9% 9

B O0000000¢ VIV VIV VAV VAV VLY LV 22

SABER MAIS

6 Discorda totalmente Discorda em parte 0 Concorda em parte o Concorda totalmente 9 NS/NR

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

12 / Bardmetro da Politica Europeia / Em que medida sentem que a UE os ouve?



https://sondagens-ics-ul.iscte-iul.pt/
https://sondagens-ics-ul.iscte-iul.pt/

Ainda com o intuito de perceber em que medida a sociedade portuguesa

. , . . . . FICHA TECNICA
sente que a UE a ouve, foi também perguntado aos inquiridos se consideram que

os eurodeputados que elegem para o PE representam bem os interesses nacionais.

INTRODUGCAO
A figura 5 mostra que a percentagem de concordéncia com esta ideia € menor do

que na pergunta anterior — pouco mais de 50% afirmam que os eurodeputados 1
representam bem ou muito bem os interesses nacionais. Mais uma vez, as mulheres

estdo mais convencidas de que os eurodeputados portugueses representam bem os 2
interesses nacionais do que os homens. O mesmo sucede com os mais jovens (18-
-34) e os mais velhos (55+), por comparacdo com o grupo etéario intermédio (35-54),
assim como com os inquiridos com uma ideologia de esquerda, por comparacao

com os centristas ou de direita.

SABER MAIS
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Figura 5.
Concordéancia com «Os eurodeputados que elegem para o Parlamento Europeu FICHATECNICA
representam bem os interesses nacionais» (% que responde «bem» + «muito bem»)
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A literatura cientifica tem sugerido que o crescimento do populismo
esta, em grande medida, relacionado com o descontentamento dos cidadaos
relativamente aos mecanismos de representacéo politica estabelecidos, propondo-
-se os partidos populistas colmatar uma lacuna na representacéo oferecida pelos
partidos tradicionais (ver, p. ex., Mudde e Kaltwasser, 2012). Quisemos, por essa
razao, averiguar se a tendéncia para os inquiridos afirmarem que a representacao
politica ndo funciona bem na UE (ao sentirem que o seu voto ndo conta e que
os eurodeputados nao representam os interesses nacionais) se relaciona com
a prevaléncia de atitudes populistas. Medimos as atitudes populistas pelo grau
de concordancia em relacdo aos seguintes seis itens (conforme Akkerman et al.,
2014): os politicos no Parlamento deviam seguir a vontade do povo; as pessoas,
e ndo os politicos, € que deviam tomar as decisdes politicas mais importantes; as
diferencgas politicas entre a elite e 0 povo sdo maiores do que as diferencgas entre
os cidadaos comuns; prefiro ser representado por um cidadao do que por um
politico profissional; os politicos eleitos falam muito, mas fazem pouco; o que as
pessoas chamam de fazer cedéncias na politica €, na realidade, apenas vender os
seus principios. Com efeito, embora a relagcdo ndo seja forte, uma maior expressao
de atitudes populistas por parte dos inquiridos surge associada a um menor
reconhecimento da importancia do voto no contexto da UE e da representacéo dos

interesses nacionais pelos eurodeputados.

15 / Barometro da Politica Europeia / Em que medida sentem que a UE os ouve?



Esta e as proximas secgdes focam-se na avaliagcdo da sociedade portuguesa
sobre a UE. Comegamos por analisar a evolugédo do apoio a UE, bem como ao euro,
utilizando dados do Eurobardmetro. Na figura 6, podemos constatar que o apoio a
UE aumentou rapidamente apds a adesdo de Portugal, em 1986, tendo-se mantido
relativamente elevado ao longo das decadas de 1990 e 2000. Varios aspetos
explicam esta tendéncia.

Aquando da adesao portuguesa, a UE era vista como simbolo de
modernizacédo e de democracia, entendendo-se que ajudou o pais a democratizar-
-se, a alcancar estabilidade, a desenvolver-se economicamente, e a modernizar
as estruturas financeiras, comerciais e de producéao (Royo, 2007). Na década de
1990, Jacques Delors (1990) reimaginou a CEE como «uma forga catalisadora
numa economia mundial cada vez mais competitiva», aumentando a importancia
politica da integracdo europeia e da redistribuicdo dentro da CEE, com vista ao
desenvolvimento das regides mais periféricas. A medida que Portugal via aumentar
os fundos a serem investidos em projetos de infraestruturas, consolidava-se o apoio

popular a adesdo a UE.
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Contudo, desde a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, em 1993, a
integracdo europeia tornou-se cada vez mais politizada e passou de uma questéo
politicamente nao controversa para uma questdo controversa (Vasilopoulou, 2023:
307). O Tratado de Maastricht representa um ponto de viragem na opinido publica
em relacdo a UE. O chamado «blues pds-Maastricht» descreve a percecédo de que
a integracdo também implica austeridade orgamental no periodo de transicéao
e o receio de que a prometida harmonizagdo econdmica ndo se concretize sem
conseguéncias nacionais nefastas (Eichenberg e Dalton, 2007). Este facto pode
explicar a queda do apoio em meados da década de 1990.

A introducgédo do euro em 2002 tornou claro o destino partilhado na zona
euro. Nos anos que se lhe seguiram, o declinio na atribuicdo de fundos europeus a
Portugal, assim como, em 2010, a crise da zonha euro levaram a progressiva erosao
do apoio dos portugueses a UE. A Comissao Europeia e o Banco Central Europeu
tentaram conter a crise reforcando os seus préprios poderes de regulacédo sobre
os Estados-membros (Bauer e Becker, 2014). Este facto teve o efeito imediato de
trazer a UE para o centro do debate publico e da contestacao politica (Hutter e
Kriesi, 2019). A crise conduziu a um forte revés no apoio & UE em Portugal, que,
contudo, foi posteriormente recuperado (Cordero e Montero, 2015; Lobo, 2023),
como mostra a figura 6. A percentagem dos que dizem que Portugal beneficiou
da adesdo atingiu mesmo um maximo histérico em 2024, com mais de 90% dos

inquiridos a partilharem este ponto de vista.
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Figura 6. A percentagem dos

Concordancia com «Portugal beneficiou de ser membro da Unido Europeia» que dizem que Portugal FICHA TECNICA
e «Portugal beneficiou em ter adotado o euro como moeda» ao longo do tempo (%), beneficiou da adesao

comparacgio com dados do Eurobarémetro atingiu um maximo histérico

Fonte: Eurobarémetros, 1986-2024. em 2024.
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O apoio ao euro soé foi medido pelo Eurobardmetro a partir de 2009, pelo que
sO a partir dessa data se integra esta informacéao na figura 6. Os dados mostram
gue o mesmo aumentou constantemente desde entdo. Em 2024, mais de 70% dos
portugueses concordam que o pais beneficiou com a ado¢cado da moeda unica.

No que respeita especificamente a posicado dos inquiridos em 2024, sobre
se Portugal beneficiou do facto de ser membro da UE, numa escala em que
O significa que «ndo beneficiou nada» e 10 que «beneficiou muito», a maioria
considera que beneficiou. Este resultado estd em linha com a literatura cientifica,
que situa Portugal entre os principais beneficiarios da politica de coesdo europeia
(Hix e Hayland, 2022), sinalizando o reconhecimento desta condicdo por parte dos
cidadaos. A figura 7 mostra que esta convicgao € especialmente elevada entre a

geracdo mais velha (55+).
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Figura 7.
Concordéancia com «Portugal beneficiou de ser membro da Uniao Europeia»

(% que pensa que Portugal beneficiou, escala 0 = «Nao beneficiou nadax»;
10 = «Beneficiou muito»)
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Por comparagcdo com a questao anterior, a percentagem de concordéancia
com Portugal ter beneficiado em ter adotado o euro como moeda € ligeiramente
inferior, como pode ser visto na figura 8. Comparando a concordancia entre os
diferentes grupos socioecondmicos e politicos, podemos também observar que os
homens, assim como as geracdes mais jovens (18-34 anos) e também as mais velhas
(55+ anos), estdo mais convencidos dos beneficios da moeda comum, tal como
os inquiridos com um nivel de escolaridade mais elevado. No que diz respeito a
ideologia, tanto os inquiridos de direita como os de esquerda concordam mais com

o beneficio do euro para Portugal, por comparagdo com os centristas.
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No que respeita as causas da desconfianca face a UE e as suas instituicdes
a literatura cientifica tem consistentemente reconhecido, entre outras, o papel do
populismo. Este tende a mostrar-se avesso a integracdo europeia, promovendo o
euroceticismo (ver, p. ex., Kriesi et al., 2006). Esta conclusao é reiterada pelos nossos
dados, na medida em que encontramos uma relagédo entre a percecado de que Portugal
nao beneficiou da adesdo a UE e ao euro, por um lado, e a prevaléncia de atitudes
populistas entre os inquiridos, por outro: quanto maior a propensao para o populismo,
menor a percecao de beneficios decorrentes da integracdo no projeto europeu.

Além disso, quem tem mais informacao politica (isto €, quem mais segue os
acontecimentos politicos por jornais, radio, televisdo, redes sociais ou podcasts) tende

mais a reconhecer que Portugal beneficiou da adesdo a UE (embora ndo ao euro).
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De forma consistente com os resultados anteriores, de modo geral os
inquiridos tendem a avaliar positivamente a imagem das instituicdes europeias
(PE, CE e BCE). A figura 9 mostra a evolugéo desta avaliagdo no tempo,
evidenciando a trajetdria decrescente entre 2000 e 0s anos da crise econdmica
— em 2013, apenhas 22,6% dos inquiridos viam a UE de forma positiva. Porém,
se excetuarmos o periodo da crise econdmica, em que a intervencéo das
instituicdes europeias foi amplamente criticada, em particular junto dos paises do
Sul da Europa (Teperoglou e Belchior, 2020), a sociedade portuguesa tende a ter
uma imagem mais positiva da UE do que a Europa no seu todo (a percentagem total
de respostas favoraveis a UE neste periodo &, respetivamente, de 52,3% e 42,3%).

Nos ultimos anos volta a verificar-se um decréscimo da percentagem
daqueles que tém uma imagem positiva da UE. Ainda assim, no contexto europeu,
Portugal regista uma maior proporgédo de inquiridos com imagem positiva —

em 2023, 65,4% e 45% afirmam-no em Portugal e na Europa, respetivamente.
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O relativo otimismo da sociedade portuguesa em relagcdo & UE transparece
também nos niveis de confianca depositados nas instituicdes europeias (PE, CE e
BCE). Comparativamente aos europeus (da UE a 27), os portugueses evidenciam uma
maior propensdo para confiar nestas instituicdes (figura 10). Os niveis de confianca
entre os portugueses apenas desceram abaixo da média europeia aquando da crise
economica. Ainda assim, entre 2000 e 2023, em media, 56,3% afirmam confiar nas
instituicdes europeias, em contraponto com 50,7% dos europeus. Estes resultados
convergem com a ideia, patente na literatura cientifica, de que Portugal esta entre os

Estados-membros mais pro-europeus (Hix e Hayland, 2022).
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Figura 10.
Evolucéo da confianca na UE entre 2000 e 2023, em Portugal e na Europa FICHA TEGNICA
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Em Portugal, a confianga nas instituicdes politicas europeias é largamente
superior a confianca nas instituicdes nacionais, como o Parlamento ou o Governo.
A pergunta colocada neste Barémetro sobre se os inquiridos confiam ou ndo em
instituicdes politicas nacionais e europeias, cerca de um em cada trés diz confiar
na Assembleia da Republica e no Governo, e cerca de dois em trés inquiridos
afirmam confiar no Parlamento Europeu e na Comissao Europeia (figura 11). Estes
resultados sdo consonantes com as conclusdes da literatura cientifica, que sugere
ser comum a coexisténcia de niveis altos de confianca nas instituicdes europeias e

de um menor apoio as nacionais (Sanchez-Cuenca 2000).
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Figura 11.
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As mulheres, os inquiridos que tém 55 anos ou mais e os que tém formacgéao
de nivel superior tendem a revelar uma opinido mais positiva sobre a imagem das
instituicdes europeias e a confiar mais nelas.

Apesar da visdo sobretudo favoravel acerca das instituicdes europeias,
quando questionados sobre o seu desempenho em relagdo a um conjunto de
desafios com que a Europa hoje se confronta (figura 12), os inquiridos sentem-se,
de um modo geral, insatisfeitos. Entre os desafios que geram maior insatisfacéao
estdo a reducdo da pobreza e das desigualdades, assim como o conflito israelo-
-palestiniano, assuntos em relagdo aos quais menos de um terco se dizem
satisfeitos com a resposta da UE. Pelo contrario, os temas da igualdade de genero,
da guerra na Ucrénia e do crescimento econdmico registam uma maioria de

inquiridos satisfeitos com o desempenho da UE.
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Figura 12.
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Congruente com os dados anteriores, a insatisfacdo em relagcdo a resposta
da UE a este conjunto de desafios € maior entre os mais jovens, os que tém menor
escolaridade e os que se situam ideologicamente a direita.

Tal como na secgao anterior, com vista a averiguar se as atitudes populistas
estdo na base de posi¢cdes mais negativas em relacdo & UE, estimou-se o quanto as
mesmas se relacionam com as trés variaveis contempladas nesta secgao: a imagem
sobre a UE, a confianca nas suas instituicdes e a satisfacdo em relagcdo a resposta
europeia a temas prementes no contexto europeu. Como esperado, uma maior
presenca de atitudes populistas junto dos inquiridos esta associada a uma opiniéao
mais negativa em relacdo a UE em qualquer uma das trés variaveis.

Pelo contrario, uma maior exposi¢cao a noticias sobre politica relaciona-se
com uma imagem mais positiva da UE e com maior confianga nas suas institui¢cdes.

Dado que os individuos tendem a avaliar a UE em funcao das avaliagdes que
fazem sobre a politica nacional (Teperouglou e Belchior, 2020), explordmos também
a relacdo entre a satisfacdo com o desempenho da democracia em Portugal
e a posicdo em relacdo ao conjunto de variaveis analisado nesta sec¢cdo. Em
consonancia com o que a literatura cientifica tem sugerido, os mais satisfeitos com
o desempenho da democracia em Portugal sdo também os que tém melhor imagem
da UE, confiam mais nas suas instituicdes e estdo mais satisfeitos com a resposta

europeia ao conjunto de desafios atuais analisados.
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Com vista a averiguar se a maior ou menor satisfacdo com o desempenho
da UE se relaciona com uma maior exigéncia de intervencédo da UE, perguntou-
-se também se as decisdes no &mbito daquele conjunto de desafios deveriam ser
sobretudo tomadas a nivel europeu ou nacional. A insatisfagdo antes observada
apenas pontualmente parece relacionar-se com a necessidade de maior tomada
de decisdo a nivel europeu. E esse o caso quanto ao conflito atualmente em curso
entre Israel e a Palestina, em que a insatisfacdo em relacdo & UE coexiste com a
opinido de que deveria haver maior tomada de decisdo, como mostra a figura 13.
Cerca de nove em cada dez inquiridos entendem que deveria haver maior tomada
de decisdo a nivel europeu no que respeita a este conflito. De modo similar, dois
tercos dos inquiridos consideram que deveria haver maior intervengao europeia no
que respeita a imigracdo proveniente de paises ndo-europeus, outro dos assuntos
geradores de insatisfagcdo em relacdo & UE. Pede-se ainda maior tomada de decisédo
a nivel europeu para o desafio das alteragdes climaticas e para a guerra na Ucrania.
Uma larga maioria considera que a tomada de decisdo sobre assuntos de natureza
social e doméstica, como o desemprego, a pobreza e as desigualdades, deve ser

sobretudo tomada a nivel nacional.
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Figura 13.
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Estes resultados contrastam parcialmente com outros alcangcados em 2011
(Eurobardometro 73.4), em que 83% ou mais dos inquiridos consideravam que devia
haver maior tomada de decisdo a nivel da UE em relagdo a um amplo conjunto
de assuntos, como o desemprego, a protecado social, o crescimento econdmico,

o0 ambiente, a igualdade entre homens e mulheres, ou a paz a nivel internacional.
Em termos meédios europeus, 0 apoio a uma maior tomada de decisdo europeia
em relacdo a estes assuntos era comparativamente menor, cifrando-se em 66% a
percentagem de europeus a defendé-la.

Perguntamos também como os inquiridos votariam se amanha houvesse um
referendo sobre a adesdo de Portugal a Unido Europeia. As respostas evidenciam
uma quase unanimidade quanto a opg¢éo por Portugal permanecer membro da
familia europeia (84,5%). Quisemos também saber se a opinido sobre Portugal dever
permanecer na UE se relaciona com o beneficio percecionado pelos inquiridos
quanto a adesao a UE e ao euro. Com efeito, observa-se uma associagdo entre a
primeira e as duas segundas, sugestiva de que, de modo coerente, sdo aqueles que
mais beneficios atribuem a integracdo de Portugal os que mais tendem a apoiar a

permanéncia do pais na UE.
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Quanto a hipdtese de a UE abrir as portas a entrada de mais Estados-
-membros, 44,5% dos inquiridos mostram-se favoraveis (38,8% opdem-se-lhe
e 16,7% admitem nao saber ou ndo respondem). Os que Lhe sédo favoraveis sdo
sobretudo homens (55,2%), sem formacao superior (60,0%), notando-se que a
aceitacdo de novos Estados-membros aumenta substancialmente com a idade
(43,8% dos que tém 55 ou mais anos apoiam-na, contra apenas 23,3% dos que tém
18 a 34 anos). Em termos ideoldgicos, estdo ao centro os que demonstram maior
abertura ao aumento do numero de Estados-membros (50,2%, por oposicédo a 18,9%
a esquerda e 30,8% a direita).

Quando questionados sobre quais 0s novos Estados-membros que a UE
deveria acolher, as respostas apontam esmagadoramente para a Ucrania (figura 14),

e apenas residualmente para outros paises.
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Figura 14.
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Quem consideram influente na UE?

Para captar a opinido dos inquiridos sobre a distribuicdo do poder na UE,
pedimos-lhes, de entre uma lista de grupos e institui¢cdes, que indicassem qual a
influéncia que achavam que cada um(a) deles(as) devia ter nas politicas da UE. Num
segundo momento, foi-lhes pedido que determinassem até que ponto consideravam
que cada um(a) deles(as) influenciava efetivamente as politicas da UE. Utilizando
estas duas perguntas, podemos determinar a diferenca entre a influéncia que os
inquiridos percecionam que um grupo ou uma instituicdo tem e a influéncia ideal,
isto €, que acreditam que esse grupo ou instituicdo deveria ter.

A comparacao entre as opinides relativas a influéncia «ideal» (que os grupos
e instituicoes deveriam ter) e a influéncia «percecionada» (a influéncia que os
individuos percecionam que os grupos ou instituicées efetivamente tém) revela
alguns contrastes, como mostra a figura 15. Por exemplo, quase 90% dos inquiridos
gostariam que os cidadaos europeus tivessem uma forte influéncia na UE, mas
apenas 35% acreditam que isso acontece na realidade. Os inquiridos gostariam
igualmente que os governos nacionais tivessem uma influéncia maior do que a que
tém atualmente, e 0 mesmo se aplica aos eurodeputados. Por seu turno, quando
questionados sobre a influéncia das grandes empresas multinacionais e dos altos
funcionarios, os inquiridos concordam que a sua influéncia ideal nas politicas da
Unido Europeia deveria ser inferior a que tém atualmente. Estas diferencas sédo

ainda mais acentuadas entre os inquiridos com atitudes populistas, que revelam um
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maior fosso entre a influéncia ideal e a influéncia percebida no que diz respeito aos Quase 90% dos inquiridos
FICHA TECNICA
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Podemos comparar estes resultados com os dados recolhidos pelas
sondagens ICS/ISCTE, que pedem aos inquiridos que indiquem a influéncia politica
ideal e percecionada de diferentes grupos e instituicbes em Portugal. Alguns padrdes
sdo muito semelhantes aos resultados relativos & UE, como mostra a figura 16 —
nomeadamente a percecédo de uma falta de influéncia dos cidadaos na politica
nacional e europeia. Assim, 84% dos inquiridos acham que a populagdo em geral
deveria ter «muita» ou pelo menos «alguma» influéncia nas medidas tomadas pelos
governos, mas apenas 29% consideram que isso sucede efetivamente. Por outro
lado, a UE e o Parlamento tém, segundo a maior parte dos inquiridos, a medida
certa de influéncia, uma vez que as percentagens nos dois cenarios sédo elevadas
e praticamente iguais. Duas instituicées destacam-se como tendo uma influéncia

percecionada superior a desejada: as grandes empresas e a comunicacao social.
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Figura 16.

Comparacao entre influéncia ideal e influéncia percecionada em Portugal (%). FICHATECNICA
Soma das pessoas que respondem que estes grupos tém «muita» ou «alguma»
influéncia INTRODUGAO

Fonte: Sondagens ICS/ISCTE, Maio de 2023.
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Quando questionados sobre quais os paises que acreditam que tém

. . . .~ . .. FICHA TECNICA
maior poder para influenciar as decisdes na UE, os inquiridos concordam quase

unanimemente, como pode ser visto na figura 17. Trés em cada quatro inquiridos

INTRODUGCAO
(74,9%) pensam imediatamente na Alemanha como o pais com maior influéncia

na UE. Os paises mencionados a seguir sdo Franga, com um numero muito inferior

=l

(13,3% dos inquiridos), e a Bélgica (mencionada por apenas 2,3% dos inquiridos).
Questionados sobre se, em comparagdo com a maioria dos paises com uma

populacdo semelhante & de Portugal, como a Bélgica ou a Suécia, consideram

que Portugal tem menos, 0 mesmo ou mais poder, mais de trés em cada quatro

inquiridos tendem a acreditar que Portugal tem uma influéncia menor (77%),

e apenas um em cada cinco considera que é semelhante (19,7%).

No entanto, podemos observar algumas diferengas entre grupos,

of & W N

como mostra a figura 18. Os inquiridos mais velhos (55+) estdo mais confiantes
na influéncia de Portugal, por comparagdo com outros paises, assim como os

inquiridos de esquerda, por comparagdo com os inquiridos de direita.
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Figura 17.
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Figura 18.

Influéncia de Portugal em comparacao com outros paises. «<Comparando com FICHATECNICA
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A UE e considerada responsavel
por questoes politicas importantes
em Portugal?

Com o objetivo de avaliar a responsabilidade que em Portugal se atribui & UE
em relacdo as questdes que mais preocupam os cidadaos nos dias de hoje, foi tambem
pedido aos inquiridos que indicassem qual a questdo mais importante que Portugal
enfrenta atualmente. Compardmos estes dados com 2019, quando a mesma pergunta
foi feita no inquérito do projeto MAPLE, antes das ultimas elei¢cdes europeias.

S&o visiveis algumas diferencgas interessantes na figura 19. Por exemplo,

em 2019, apenas uma pequena parte da sociedade portuguesa estava preocupada
com a migracéo (0,9%). Em 2024, 9,1% indicam a (i)migracdo como uma questao
relevante. Além disso, a habitagcdo tornou-se o assunto mais saliente em 2024,
com 13,8% a nomearem-na como o tema mais importante, enquanto em 2019 tinha
sido mencionada apenas por 5,1%. Seguem-se-lhe os problemas da saude (13,7%)
e da economia (10,5%). A corrupcgao apareceu na agenda em 2024 e é considerada
importante por 6,3% dos inquiridos, ndo tendo sido objeto de questionamento em
2019. De igual modo, surge na agenda politica «a crise politica/as eleigbes», que
10,5% do total de inquiridos consideram ser o tema mais importante em 2024,
assunto que também nao foi inquirido em 2019.

Além disso, assuntos como a inflagdo e o custo de vida — os mais

mencionados em 2019 — perderam importédncia em 2024.
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Figura 19.
Assunto mais importante que Portugal enfrenta (2024 e 2019), FICHA TECNICA
comparacao com dados do projeto MAPLE (%)

Fonte: Maple Online Survey, 2019.
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https://dados.rcaap.pt/handle/10400.20/2120

De seguida, foi pedido aos inquiridos que indicassem ate que ponto a UE
e 0 Governo portugués eram responsaveis pelo assunto que consideraram ser o
mais importante. Numa escala de O a 10, em que O significa «nada responsavel» e
10 significa «extremamente responsavel», a maioria dos inquiridos atribui um nivel
mais elevado de responsabilidade ao Governo nacional, como mostra a figura 22.
Este padrdo mantém-se em 2019 e 2024 — a atribuicdo de responsabilidade politica
& mais elevada para o Governo portugués (médias de 7,6/8,5) do que para a Uniégo
Europeia (médias de 5,6/5,9).
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Figura 20.

Nivel de responsabilidade das instituicoes pelo assunto considerado mais importante FICHATECNICA
pelo/a inquirido/a: «Até que ponto considera que as seguintes instituicoes sao
responsaveis por esse assunto? Utilize, por favor, uma escala em que O significa
“Nada responsavel” e 10 “Extremamente responsavel”»

O Governo portugués A Uniao Europeia O Governo portugués A Uniao Europeia
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Por ultimo, podemos observar algumas diferencas entre os grupos
socioecondmicos e politicos quanto as opinides sobre a responsabilidade das
duas instituicdes (figura 21): os homens e as geracdes de meia-idade (35-54 anos)
responsabilizam mais a UE, enquanto as pessoas com formacgéo superior e as que

tém uma posicao ideoldgica a direita estdo mais convencidas de que o Governo

portugués é responsavel pelos problemas politicos importantes que o pais enfrenta.

Além disso, os inquiridos com atitudes populistas tendem a responsabilizar mais

ambas as instituicdes — UE e Governo portugués —, em particular este ultimo.
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Figura 21.

Nivel de responsabilidade das instituicoes pelo assunto mais importante (por grupos). FICHATECNICA
«Até que ponto considera que as seguintes instituicoes sdo responsaveis por esse
assunto? Utilize, por favor, uma escala em que O significa “Nada responsavel”

e 10 “"Extremamente responsavel”»
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O gque pensam sobre os estados-
-membros que desrespeitam
a democracia?

Para fazer parte da UE, os Estados-membros concordam em partilhar e
respeitar valores comuns, incluindo o Estado de direito, que inclui a liberdade de
imprensa, a independéncia do poder judicial, a luta contra a corrupcao, a protecéo
dos direitos individuais, entre outros. Esta sec¢éo trata da forma como a sociedade
portuguesa encara o respeito pelos valores democraticos no seio da UE.

Uma esmagadora maioria de inquiridos (83,3%) apoia a ideia de que a UE
deve ter o direito de excluir os Estados-membros cujos governos desrespeitem
regularmente os principios democraticos, e quase metade considera que existem
hoje em dia Estados-membros que, de forma reiterada, ndo respeitam estes
principios (48,2%). Quando se pergunta a estes Ultimos quais os paises da UE que o
fazem, observa-se uma expressiva concordancia quanto ao principal pais em causa
(figura 22) — quase metade (21,4%) aponta a Hungria como o principal exemplo
de falta de respeito pelos valores democraticos e pelos direitos humanos. Uma
percentagem inferior de inquiridos menciona paises que ndo sdo membros da UE
(4,9%), bem como — curiosamente — o seu proprio pais, Portugal (3,3%), seguido
da Poldnia (3,0%).
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Figura 22.
Estados que nao respeitam os principios democraticos da UE,
de acordo com os inquiridos
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De seguida, foi perguntado aos inquiridos se concordam que a concessao
de fundos da UE aos Estados-membros seja condicionada ao respeito pelo Estado
de direito e pelos principios democraticos por parte dos respetivos governos.

A concordancia é geralmente elevada (superior a 90%). No entanto, existem
algumas diferengas dentro da populagdo, como mostra a figura 23. Por exemplo,
0s homens sdo mais propensos do que as mulheres a concordar com a retirada de
fundos. Além disso, os inquiridos de direita sdo mais a favor da condicionalidade
dos fundos com base no cumprimento das normas da UE, por comparagdo com
os inquiridos de esquerda e os centristas. Os respondentes com o ensino superior

também concordam mais com esta condicionalidade.
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Figura 23.
A concessao de fundos da UE aos Estados-membros deve ser subordinada a FICHATECNICA
implementacao do Estado de direito e dos principios democraticos (% que concorda)
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Comparando estes resultados com dados de 2021, recolhidos pelo
FICHA TECNICA

Eurobarémetro, podemos verificar na figura 24 que a opinido dos portugueses nao

mudou muito. Tanto nessa altura como agora, uma ampla maioria concorda ou

INTRODUGCAO
concorda fortemente que a concessao de fundos da UE aos Estados-membros deve

ser condicionada ao respeito pelo Estado de direito e pelos principios democraticos

por parte dos respetivos governos. De um modo geral, estes resultados estdo em linha
com o que os cidadaos dos outros paises europeus pensam, embora a concordancia 2
com esta questdo seja ainda mais elevada em Portugal (94,4%) do que na média
dos restantes paises (86,7%). Os nossos resultados mostram também que, quanto 3
mais fortes as convicgdes populistas dos inquiridos, maior a concordéncia com a
subordinacgéo da concesséo de fundos da UE aos Estados-membros a implementacéo L
do Estado de direito e dos principios democraticos pelos respetivos governos.
Figura 24.
A concessao de fundos da UE aos Estados-membros deve ser subordinada 6
a implementacao do Estado de direito e dos principios democraticos (%)
— comparacao com dados do Eurobarémetro (2021) 7
Fonte 2021: Eurobarémetro
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Principais mensagens

1 INTRODUGAO

A sociedade portuguesa detem um conhecimento razoavel
sobre a UE, tendencialmente acima da meédia na Europa.
Contudo, sente que ndo sabe muito sobre o que faz o
Parlamento Europeu. A escolaridade é um fator-chave na
explicagcdo do maior conhecimento dos individuos sobre os
temas da UE.

2

Maioritariamente, a sociedade portuguesa tende a considerar
que a representacao politica funciona bem na UE: uma ampla
maioria dos inquiridos considera que votar para o Parlamento
Europeu lhes dé voz na forma como se governa na UE e cerca
de metade afirma que os eurodeputados representam bem os
interesses nacionais.
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3 FICHA TECNICA

De um modo geral, o apoio a UE e as suas instituicdes
continua a ser elevado em Portugal, como tem sido
historicamente. Os portugueses tendem a denotar posi¢cdes
pro-europeistas, acima da media europeia — a intervencgao
econdmica da troika (2011-2014) constitui um momento

de excecdo. Este momento critico, em que 0 apoio diminuiu
substancialmente, esta hoje ultrapassado.

4L

A confianga, o apoio e o conhecimento sobre a UE séo
consistentemente mais elevados em grupos socioecondmicos
especificos: os que concluiram o ensino superior, os cidadaos
mais jovens que cresceram com a UE, bem como os cidadéos
mais velhos que ainda se lembram de Portugal antes da
adesdo a UE. Os inquiridos a esquerda, bem como as
mulheres, tendem a ter uma visdo mais positiva da UE.
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5 FICHA TECNICA

Nao obstante a satisfacdo global dos portugueses com a UE,
observa-se substancial insatisfacdo em relagcdo & forma como
esta tem lidado com problemas atuais, tais como a pobreza

e as desigualdades, ou o conflito israelo-palestiniano. Menos
de um terco dos portugueses admitem estar satisfeitos com a
resposta da UE a respeito destes assuntos. Esta insatisfacao
esta associada a demanda por maior intervengéo europeia,
em especial no que respeita ao conflito israelo-palestiniano
(uma maior tomada de decisédo europeia &, alids, de modo
geral, solicitada em relacdo a assuntos de natureza externa,
como o conflito na Ucrania ou as alteragdes climaticas).

6.

Os que advogam posicdes populistas tendem a ser mais
pessimistas quanto ao funcionamento da representacao
politica na UE, aos beneficios da adesdo a UE e ao euro, assim
como mais negativos relativamente a imagem sobre a UE, mais 9
ceticos em relacao as suas instituicées e mais insatisfeitos
Nno que respeita a resposta europeia a desafios atuais.
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i [ | FICHA TECNICA

Por ultimo, a sociedade portuguesa mostra-se pouco
satisfeita com a distribuicdo do poder dentro da UE. Destaca-
-se a existéncia de um grande fosso entre a influéncia
desejada para os cidadaos europeus e a influéncia que os
inquiridos percecionam que estes efetivamente tém, que

€ muito reduzida. De igual modo, os inquiridos gostariam
que o Governo portugués e os eurodeputados tivessem
mais influéncia nas politicas da UE. Por outro lado, as
grandes empresas multinacionais e os altos funcionarios séo
vistos como tendo mais influéncia nas politicas da UE do
que deveriam ter. Os inquiridos consideram também que,
em comparagcdo com outros paises com uma populagao
semelhante, Portugal tem pouco poder na UE.
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