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Introducio

A entrada em vigor da Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto, assinala a introdugéo
de limites a renovacgdo sucessiva de mandatos dos presidentes dos érgdos
executivos das autarquias locais, que passaram a estar sujeitos ao limite de
eleicdo para trés mandatos consecutivos. No entanto, aqueles que estavam a
cumprir pelo menos o terceiro mandato i data da entrada em vigor da Lei,
em 1 de janeiro de 2006, puderam candidatar-se nas eleicdes de 2009. Assim,
as elei¢Ges autdrquicas de 2013 constituem um marco na histéria do poder
local portugués. Em virtude da Lei n.® 46/2005, ficaram impedidos de se recan-
didatar 160 presidentes de cAmara municipal e 884 presidentes de junta de
freguesia que até entdo exerciam func¢des sem qualquer tipo de constrangi-
mento temporal.

Esta legislacdo assentou, em termos constitucionais, fundamentalmente
no artigo n.° 118 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que prevé
o principio da renovagcéo. Este artigo estipula que: 1) ninguém pode exercer a
titulo vitalicio qualquer cargo politico de Ambito nacional, regional ou local; 2)
alei pode determinar limites a renovagio sucessiva de mandatos dos titulares
de cargos politicos executivos.' No dmbito do poder local, a perpetuacio de
um elevado ndmero de autarcas no exercicio das suas fun¢ées fez com que os
atos eleitorais fossem considerados insuficientes para garantir a observincia
do principio da renovagédo. A Lei que estabelece limites & renovagdo suces-
siva de mandatos dos presidentes dos érgdos executivos das autarquias locais
pretende assim garantir uma maior equidade na participacdo dos cidaddos
nos cargos politicos (Neves, 2013), tendo sido aprovada pela Assembleia da
Reptblica em agosto de 2005.

A falta de clareza da Lei n.° 46/2005, relativamente a dois aspetos em
particular, gerou dificuldades na sua implementacdo. Em primeiro lugar, a Lei
nio elucidava se autarcas cessantes, com trés ou mais mandatos consecutivos
no exercicio do cargo, podiam concorrer imediatamente noutra cimara muni-
cipal ou junta de freguesia. Em segundo lugar, na sequéncia da reorganiza-
¢do administrativa do territério das freguesias (Lei n.° 11-A/2013), a Lei néo

esclarecia se um presidente de junta de freguesia, impedido de se recandidatar

O n.’2doartigon.’ 118
foi aditado pela sexta
revisdo constitucional (Lei
Constitucional n.° 1/2004,
de 24 de julho), permitindo
assim a introducdo de limites
a renovagdo sucessiva de
mandatos dos autarcas.



2 Com base neste critério,

em caso de divida, deve
preferir-se a interpretagdo que
reconheca maior garantia aos
direitos fundamentais.

3-Em alguns Lander

alemdes (Baviera e Baden-
-Wiirttemberg) é impedida a
recandidatura a autarcas que
tenham atingido a idade de
reforma. No entanto, estes
sdo casos diferentes, uma vez
que a limitagdo n3o se aplica
ao niimero consecutivo de
mandatos exercidos.

na freguesia onde havia exercido trés ou mais mandatos consecutivos, podia
ser imediatamente candidato a uma agregacdo de freguesias que a incluisse.
Estas duas questdes foram analisadas pelo Tribunal Constitucional que, com
base no critério in dubio pro libertate,* deliberou no sentido de permitir as
candidaturas dos autarcas que se encontravam nas situacdes acima descritas.

A imposicdo de limites ao ndmero consecutivo de mandatos de detentores
de cargos politicos ndo ¢ inédita em Portugal, uma vez que se aplica, desde a
Constituicdo de 1976, um limite de dois mandatos consecutivos ao Presidente
da Reptblica. Virios outros paises restringem o nimero de mandatos conse-
cutivos dos chefes de Estado, de forma a evitar a sua perpetuacdo no poder.
O México e os EUA estdo entre os paises que hd mais tempo aplicam tais res-
tricdes. No primeiro, o limite é de um s6 mandato, desde 1917, enquanto no
segundo ¢ de dois mandatos, desde 1951 (XXII Emenda a Constituicdo). No
que diz respeito ao exercicio de cargos politicos subnacionais, o estabeleci-
mento de restricSes ao nimero de mandatos consecutivos é menos frequente
no panorama internacional. Um dos casos mais estudados é o dos EUA, onde
vérios estados optaram por introduzir, sobretudo desde a década de 1980,
limitacées ao nimero de mandatos exercidos pelos governadores e membros
dos seus parlamentos estaduais. Em paises como o Brasil, as Filipinas e a Suica
(entre outros) existem também restricdes ao nivel estadual/cantonal. J4 em
municipios, tanto quanto saibamos, apenas no Brasil, em Itdlia, nas Filipinas,
em Taiwan e em Portugal existem limites & renovagdo sucessiva de mandatos
de autarcas.?

As vantagens e desvantagens da imposicdo de limites ao niumero conse-
cutivo de mandatos tém sido amplamente discutidas, mas ndo é consensual se,
de uma forma geral e em que contextos, estes sdo desejaveis. Neste trabalho,
centramos a nossa atencio sobre os possiveis efeitos nas finangas locais e na
participacéo eleitoral.

No que diz respeito as politicas econémicas adotadas, de acordo com
Smart e Sturm (2013), a limitacdo de mandatos pode aumentar a preocupagdo
dos governantes com o interesse publico uma vez que, ao eliminar os poten-
ciais beneficios préprios que decorrem da permanéncia no cargo, diminui a
preocupacio dos mesmos com a opinido publica. No entanto, de acordo com
Besley e Case (1995), Alt er al. (2011) e Bonfiglioli e Gancia (2013), a limita-
¢do de mandatos pode também ter efeitos negativos, ao reduzir os esforcos
dos governantes para construir uma boa reputagdo e ao restringir a capaci-
dade das elei¢Bes para funcionarem como um mecanismo de escrutinio da
competéncia dos governantes. Quanto ao impacto da limitacdo de mandatos
sobre a participacdo eleitoral, a literatura é inconclusiva e extremamente

escassa. Tanto quanto sabemos, apenas existem dois trabalhos (Hajnal e Lewis,



2003; Nalder, 2007) sobre este tema e ambos analisam elei¢Ges no estado da
Califdérnia. O primeiro conclui que nio existe qualquer efeito da limitacdo
de mandatos sobre a participacio eleitoral, enquanto o segundo argumenta
que o efeito é negativo.

Assim, a controvérsia em torno dos efeitos da limitacdo de mandatos e o
facto de a maioria das andlises incidir sobre os estados dos EUA tornam espe-
cialmente relevante o estudo de outros paises, com contextos institucionais,
econdmicos e sociais diferentes. Adicionalmente, a introducio de limites ao
nimero de mandatos autdrquicos em Portugal constitui uma “experiéncia
natural”, pouco usual nas ciéncias sociais, que proporciona uma oportunidade
unica para analisar o impacto desta alteracdo legislativa no comportamento
dos eleitos e dos eleitores.

Relativamente aos presidentes de cimaras municipais, o presente estudo
analisa o impacto que os incentivos oferecidos pela possibilidade de reeleicido
tém nas suas decisGes, investigando se os autarcas impedidos de se recandi-
datar gerem as financas municipais de forma diferente dos demais. Quanto
ao comportamento dos eleitores, procura-se determinar se a participagdo
eleitoral nas elei¢Ges autarquicas, tanto nos municipios como nas freguesias,
foi afetada pela limitacdo dos mandatos. Com vista a melhor enquadrar o
impacto da Lei n.° 46/2005, é também efetuada uma andlise detalhada das
implica¢cSes da limitacdo dos mandatos autdrquicos, e uma comparacdo das
caracteristicas dos presidentes de cAmara municipal e de junta de freguesia,
antes e depois das eleicdes locais de 2013.

A estrutura do relatdrio é a seguinte: no capitulo 2 sdo discutidos os
argumentos a favor e contra o estabelecimento de limites ao nimero con-
secutivo de mandatos, sendo também enunciadas as conclusées de varios
estudos internacionais que analisam esta temdtica; no capitulo 3 é feita uma
andlise descritiva do poder local portugués, em particular durante o periodo
2009-2017, no qual se situam os dois mandatos em que a lei da limitacdo de
mandatos teve efeitos préticos; os capitulos 4 e 5 constituem o cerne do tra-
balho e apresentam analises econométricas, respetivamente sobre o impacto
da limitacdo de mandatos nas finangas municipais e na participagio eleitoral,

por fim, o capitulo 6 contém as principais conclusdes do estudo.






Limitacdo de mandatos no poder local

Este capitulo comeca por discutir os principais argumentos a favor e contra
o estabelecimento de limites ao nimero de mandatos em cargos politicos.
Segue-se uma descricdo do panorama internacional quanto a aplicacio destes
limites aos governos subnacionais. Finalmente, sdo resumidas as principais
conclusdes dos estudos internacionais que analisam o tema, atribuindo par-
ticular destaque aos que se debrucam sobre os efeitos nas financas locais e na

participacdo eleitoral.

Vantagens e desvantagens

A discussdo tedrica e os estudos empiricos sobre a limitacdo de mandatos
sucessivos tém permitido uma melhor identificacdo das suas possiveis van-
tagens e desvantagens, assim como a afericdo do seu impacto em contextos
especificos (em diferentes paises, cargos politicos nacionais ou regionais/
municipais, cargos executivos ou legislativos).

No que diz respeito as potenciais vantagens da limitacdo de mandatos
relativamente  atuagfo dos governantes, tem sido atribuida uma grande énfase
a diminuicdo do eleitoralismo, isto é, de situagGes em que o politico no poder
tira partido dos instrumentos de politica econémica a sua disposi¢do para
ampliar as suas hipéteses de reeleicdo. A titulo de exemplo, refere-se o aumento
da despesa ptblica em componentes facilmente visiveis pelo eleitorado, como
a construcdo e a requalificacdo de infraestruturas. Ao eliminar os incentivos
dos governantes para implementar medidas eleitoralistas, a limitacdo de man-
datos pode evitar as consequéncias nefastas de decisGes que apenas tém em
consideracdo objetivos de curto prazo. Outra possivel vantagem da limitagdo
de mandatos reside no afastamento do poder de politicos que, devido a sua
antiguidade, estabeleceram na regido um conjunto de relagSes interpessoais
que podem afetar as suas decisGes. Em casos extremos, o poder politico pode
ser influenciado por grupos de interesse que apenas visam o seu interesse

proprio, com prejuizos para a populacido em geral.



Tém também sido apontadas varias desvantagens da limitacdo de mandatos.
Por um lado, esta pode reduzir o esfor¢o dos governantes para construir uma
boa reputacdo publica, uma vez que a impossibilidade de reeleicdo diminui a
relevincia da mesma. Adicionalmente, a limitacdo de mandatos afasta do poder
individuos com experiéncia acumulada, a qual poder4d estar associada a maior
competéncia no exercicio do cargo. Com efeito, admitindo que as eleicdes
constituem um mecanismo de escrutinio politico que permite aos eleitores
escolher o candidato mais adequado para o lugar, a reeleicdo dos titulares de
cargos publicos pode ser encarada como um sinal da competéncia dos mesmos.
Neste entendimento, a limitacdo de mandatos é nefasta uma vez que os novos
dirigentes que substituem os politicos limitados sio menos experientes e, pelo
menos no curto prazo, conhecem pior o territorio que administram e os proces-
sos administrativos inerentes a gestdo publica. H4 ainda quem argumente que
a limitacdo de mandatos colide com os ideais democraticos por impedir alguns
individuos de se candidatarem a um cargo politico.

Para além dos potenciais efeitos acima enumerados, mais relacionados com
a atuagio dos governantes, a limitacdo de mandatos pode também afetar o com-
portamento dos eleitores, nomeadamente no que toca a participa¢do em atos
eleitorais. Nesse sentido, sio de seguida elencados os argumentos que justificam
possiveis impactos no nimero de individuos que opta por exercer o direito de voto.

A limitacdo de mandatos pode ter um efeito positivo na participacdo
eleitoral por duas vias. Em primeiro lugar, ao aumentar o nimero de dispu-
tas eleitorais nas quais ndo hd um presidente em fun¢des como candidato
diminui potenciais vantagens eleitorais que decorrem da permanéncia no
poder, tornando as elei¢Ges mais equilibradas e competitivas. EleicGes mais
disputadas tendem a atrair mais cidaddos as urnas uma vez que incrementam
a probabilidade de o voto ser decisivo. Adicionalmente, elei¢Ges mais compe-
titivas podem despertar maior interesse na comunicagio social (diminuindo
os custos de obtencdo de informacéo por parte dos eleitores) e incentivar os
partidos a investir mais nas campanhas eleitorais, o que também pode elevar
a participacio eleitoral. Em segundo lugar, a limitacdo de mandatos pode
mitigar algumas das causas do alheamento, desconfianga e frustragdo dos
eleitores relativamente ao poder instalado, fatores comummente associados
a elevadas taxas de abstencéo.

Por outro lado, é igualmente concebivel que a limitacdo de mandatos
tenha um impacto negativo na participacio eleitoral. Esse efeito pode resultar
do afastamento de candidatos experientes e com uma elevada reputacio que
atraem eleitores para as urnas. EleicSes disputadas por candidatos relativa-
mente pouco conhecidos podem levar a algum desinteresse e menor envol-

vimento dos eleitores.



Panorama internacional

Desde a década de 1990 que os efeitos da limitacdo de mandatos tém vindo a
ser analisados internacionalmente. No entanto, a grande maioria dos estudos
incide sobre os Estados Unidos da América. Na tltima década, surgiram alguns
trabalhos que analisam outros paises e, muito recentemente, o caso portugués.
De acordo com o que conseguimos apurar, existem limites a renovagéo suces-
siva de mandatos no exercicio de funges politicas ao nivel local/regional nos

paises que constam na Tabela 1.

Paises com limitagdo de mandatos ao exercicio de cargos locais/regionais

Pais Limite Cargo

Brasil 2 mandatos de 6 anos Governadores dos estados e do distrito federal

Prefeitos dos municipios

Espanha 2 mandatos de 4 anos Presidentes das comunidades auténomas de Castilla-La
Mancha, Mdrcia e Extremadura
EUA Nidmero de mandatos varidvel, Governadores e legisladores de alguns estados
consoante o estado
Filipinas 3 mandatos de 3 anos Todos os cargos politicos a nivel subnacional
Italia 2 mandatos de 5 anos Presidentes de cdmaras municipais
Portugal 3 mandatos de 4 anos Presidentes de cdmaras municipais

Presidentes de juntas de freguesia

Suica Numero de mandatos varidvel, Governo e membros do parlamento de alguns
consoante o concelho concelhos confederados
confederado

Taiwan 2 mandatos de 4 anos Presidentes das cidades e vilas

(City and township mayors)

Literatura internacional

Existe um niimero consideravel de estudos que analisam os efeitos da limi-
tacdo de mandatos em diversos aspetos, entre os quais destacamos: a politica
orcamental (Alt et al., 2011; Besley e Case, 1995, 2003; Cummins, 2012; Keele
et al., 2013; Lewis, 2012); os ciclos politico-or¢amentais (Klein e Sakurai, 2015;
List e Sturm, 2006; Rose, 2006); a corrupgdo (Ferraz e Finan, 2011); a afetacdo
de transferéncias intergovernamentais com o objetivo de obter vantagens
eleitorais (Aidt e Shvets, 2012; Bernhardt er al., 2004); a participacéo eleitoral
(Nalder, 2007); a competicdo eleitoral e o financiamento de campanhas elei-
torais (Ansolabehere e Snyder Jr, 2004; Hall, 2014; Masket e Lewis, 2007); as
decisGes de carreira (Lazarus, 2006; Powell, 2000); o esfor¢o dos legisladores
(Dal B6 e Rossi, 2011). Para uma revisio da literatura sugere-se a leitura de

Mooney (2009).



Apresenta-se, de seguida, uma descricdo dos resultados obtidos pelos
trabalhos que se centram nas duas tematicas que constituem o objeto deste

estudo: as finangas publicas locais e a participacéo eleitoral.

2.3.1. Efeitos nas financas publicas

Uma questdo fundamental em Economia Politica é averiguar se as eleicGes e,
mais concretamente, a possibilidade de reeleicdo afeta as politicas publicas.
Como a probabilidade de um politico ser reconduzido depende da avaliacdo
que os eleitores fazem do seu desempenho, a possibilidade de reelei¢do faz com
que o politico se preocupe com a sua reputacdo, contribuindo para aproximar
os interesses do mesmo com os do eleitorado. De acordo com Barro (1973),
a melhor forma de alinhar os objetivos dos politicos com os do eleitorado é
através da realizacdo de elei¢Bes. Para além de criarem incentivos para que as
politicas implementadas vdo ao encontro dos interesses dos cidaddos, as elei-
¢Oes oferecem também aos eleitores a possibilidade de retirar do poder politicos
incompetentes, ou seja, que nio se comportam de acordo com o bem-estar geral
(Ferejohn, 1986). No entanto, a capacidade de as elei¢Ges funcionarem como
um mecanismo de avaliacdo da competéncia dos governantes tem limitacdes,
nomeadamente quando o acesso & informacdo é assimétrico. Se os eleitores
dispuserem de menos informacdo que os politicos, estes ultimos podem tirar
partido da assimetria e adotar medidas para conquistar votos (Rogoff, 1990;
Harrington, 1993).

O estudo sobre o impacto da limitacdo de mandatos nas financas publicas
é relativamente recente, tendo contribuido para o arranque desta literatura
a investigacdo de Besley e Case (1995). Conforme foi referido anteriormente,
a maioria dos trabalhos centra-se nos estados dos EUA, investigando os efeitos
quer nas decisdes do poder executivo, quer nas decisGes do poder legislativo.

No caso dos governadores dos estados americanos, os estudos tém vindo a
encontrar diferencas significativas no desempenho orcamental de estados com e
sem limitacdo de mandatos. De acordo com Besley e Case (1995, 2003) e Alt ez al.
(2011), nos estados onde o numero de recandidaturas estd limitado, as receitas
e as despesas publicas tendem a ser mais elevadas e o rendimento menor, uma
vez que os governadores estio menos preocupados com os efeitos das politicas
adotadas na sua reputagdo. Alt et al. (2011) salientam que é necessario separar
dois efeitos possiveis da limitacdo de mandatos no desempenho dos governa-
dores. Por um lado, a possibilidade de recandidatura torna os governadores
mais responsaveis uma vez que o seu desempenho serd avaliado em elei¢des.
Por outro lado, 3 medida que permanecem no poder os governadores acumu-

lam experiéncia e jd foram sufragados em elei¢Ges pelo que serdo, a partida,



mais competentes. Os resultados da sua andlise sugerem que o crescimento
econdmico é maior, enquanto as despesas publicas, os impostos e os custos da
divida publica sdo menores, quando os governadores se podem recandidatar a
um novo mandato (efeito responsabilizacdo) e quando os governadores estdo
ha mais de um mandato no poder (efeito competéncia). Nos estados onde o
limite é de apenas dois mandatos, quando os governadores estdo a exercer o
segundo mandato estes dois efeitos parecem cancelar-se um ao outro.

No que respeita aos ciclos politico-orcamentais, a limitacdo de mandatos
ndo parece influenciar as despesas dos estados americanos quando as elei-
¢Oes estdo préoximas. Na interpretacdo de Rose (2006), este resultado revela
que mesmo os governadores impedidos de se recandidatar se preocupam em
manter uma boa reputacdo, para aumentar a probabilidade do candidato do
seu partido ser eleito ou porque tencionam candidatar-se a outro cargo. No
entanto, analisando as despesas ambientais, List e Sturm (2006) concluem
que quando o eleitorado é pré-ambiental, os governadores elegiveis sdo mais
despesistas em época eleitoral que os que se encontram limitados.

Por sua vez, no que toca aos efeitos da limitacdo de mandatos na atuacdo
do poder legislativo dos estados americanos, os estudos revelam-se inconclusi-
vos no que diz respeito as despesas estaduais. Bails e Tieslau (2000) concluem
que a limita¢do de mandatos leva a uma diminuicdo das despesas, Erler (2007)
chega ao resultado oposto, enquanto Reed et al. (1998) e Keele et al. (2013)
argumentam que ndo hd qualquer efeito. No entanto, os trabalhos que ana-
lisam o défice (Cummins, 2012) e o rating das obrigacdes dos estados (Lewis,
2012), evidenciam um impacto negativo desta lei e argumentam que o mesmo
decorre da perda de legisladores com experiéncia e de uma visdo orgamen-
tal de longo prazo. Existem também estudos (Bernhardt et al, 2004; Aidt e
Shvets, 2012) que revelam uma diminuicdo das transferéncias federais para
os distritos eleitorais onde os legisladores ndo se podem recandidatar devido
a limitacdo de mandatos.

Para analisar os efeitos da limitacdo de mandatos aos chefes de executivo
nacional sdo normalmente utilizadas bases de dados que abrangem varios
paises. Johnson e Crain (2004) concluem que a limitacdo de mandatos tem
impacto nas contas publicas e que este depende de o limite ser de um ou
de dois mandatos. Quando o chefe de executivo s6 pode cumprir um man-
dato, as despesas e os impostos tendem a ser mais elevados no longo prazo,
sendo o comportamento destas varidveis mais voldtil quando os governantes
podem estar no poder dois mandatos consecutivos. Ja segundo Dalle Nogare
e Ricciutti (2011) a limitacdo de mandatos ndo tem impacto nas finangas

publicas quando todos os paises sdo considerados em simultineo, mas nos



paises presidencialistas os chefes de executivo que ndo se podem recandidatar
diminuem a despesa publica no Gltimo mandato.

Os estudos sobre limitacdo de mandatos ao nivel dos municipios sdo tam-
bém muito escassos, em parte devido ao facto de poucos paises os estabelece-
rem. Para o caso brasileiro, os trabalhos sugerem que a limitagio de mandatos
dos prefeitos estd associada a um aumento das despesas, a uma diminuicdo do
eleitoralismo na gestdo da politica orcamental (Klein e Sakurai, 2015) e a um
aumento da corrupgio (Ferraz e Finan, 2011). J4 em Itdlia, os presidentes de
ciAmara afetados pela limitacdo de mandatos tendem a fixar uma taxa do imposto
sobre imdveis durante o tltimo mandato inferior  dos autarcas que se podem
recandidatar, mas esta tende a ser superior antes das eleicGes o que sugere uma
diminuicdo das medidas eleitoralistas (Padovano e Petrarca, 2014). Finalmente,
para o caso portugués, existe apenas um estudo (Lopes da Fonseca, 2016) que,
focando-se nas despesas correntes, taxas municipais e taxa do imposto munici-
pal sobre iméveis nos municipios do continente, conclui que os presidentes de

cAmara que ndo se podem recandidatar diminuem estas varidveis orcamentais.

2.3.2. Efeitos na participacio eleitoral

Uma questdo fundamental nas sociedades democraticas consiste em perceber o
que leva as pessoas a votar. De acordo com a teoria da escolha racional, a decisdo
de votar depende dos beneficios e custos que os individuos esperam obter do
ato de votar. Os beneficios dependem da utilidade esperada associada a eleicdo
do candidato favorito e da probabilidade de o voto influenciar o resultado
eleitoral em favor do mesmo. Contudo, uma vez que esta tltima probabilidade
¢ muito reduzida e facilmente suplantada pelos custos inerentes a votar (por
exemplo, custos de deslocacdo até as urnas e tempo despendido), o retorno
esperado liquido de votar é praticamente nulo (Downs, 1957). Assim, o facto
de na realidade serem muitos os individuos que votam ficou conhecido como
o paradoxo de votar (Grofman, 1993).

Este paradoxo levou muitos académicos a procurar motivacdes alternati-
vas ou complementares para justificar a participacdo eleitoral. De acordo com
Dhillon e Peralta (2002), as teorias para explicar os niveis observados de parti-
cipagdo eleitoral podem ser agrupadas em cinco grupos: teorias instrumentais,
teorias da expressividade do voto, teorias que restringem a racionalidade do
eleitor, teorias baseadas no comportamento de grupos e teorias da informacéo.
As explicaces instrumentais assentam na ideia de que os eleitores se preocupam
com as consequéncias do ato de votar, incluindo evitar o colapso da democra-
cia (Downs, 1957). Dentro deste quadro tedrico, quando as elei¢es sdo mais

disputadas a abstencdo diminui, uma vez que a probabilidade de o voto ser



decisivo aumenta, mobilizando mais eleitores as urnas (Downs, 1957; Riker e
Ordeshook, 1968). As teorias do voto expressivo, dentro das quais se inserem
os trabalhos de Fiorina (1976), Schuessler (2000), Hamlin e Jennings (2011),
Brennan e Brooks (2013) e Blais e Galais (2016), baseiam-se no pressuposto de
que as pessoas retiram bem-estar por expressarem as suas preferéncias através
do voto, o que aumenta os beneficios da participacio eleitoral. O terceiro grupo
de explicacGes relaxa o pressuposto de que os eleitores sdo totalmente racionais,
enquanto as explicagdes baseadas nas agSes dos grupos exploram os mecanis-
mos de coordenacio entre os membros de grupos de eleitores, nomeadamente
dos partidos politicos, que podem aumentar a probabilidade de o voto afetar o
resultado eleitoral. Por tltimo, ha um conjunto de explicacGes que se baseia na
importincia da informacdo na decisdo de votar. Trabalhos como os de Feddersen
e Pesendorfer (1996, 1999) e Matsuasaka (1995) apontam para a possibilidade de
eleitores menos informados delegarem as decisGes em eleitores mais informados.

Desde a década de 1960, muitos autores procuraram, também no plano
empirico, identificar os fatores que influenciam a participacdo eleitoral, sendo
estes agrupados, por Geys (2006) e Cancela e Geys (2016), em trés categorias:
fatores socioecondmicos, fatores politicos e fatores institucionais. Dentro dos
fatores socioeconémicos, a maior dimensdo e concentracio da populagio e a
maior proporcdo de minorias sdo geralmente apontadas como tendo efeitos
negativos na participagio eleitoral. J4 a estabilidade da populagdo, um maior
rendimento e um maior nivel médio de escolaridade, assim como uma maior
homogeneidade étnica, estdo geralmente associados a uma maior participacio
eleitoral. Dentro dos fatores politicos, a existéncia de eleicGes mais disputadas,
de maiores gastos nas campanhas eleitorais e de uma maior fragmentagéio
politica parecem promover a participacio eleitoral. Por sua vez, os fatores
institucionais, dentro dos quais se encontra a limitacdo de mandatos, sdao
descritos por Jackman (1987) e Franklin (1996) como os que mais afetam a
participacéo eleitoral. Relativamente ao sistema eleitoral, de acordo com Blais
e Arts (2006) a participagio tende a ser maior em sistemas proporcionais que
em sistemas maioritdrios. J4 Garmann (2016) e Jaitman (2013) concluem que
a ocorréncia de varias elei¢ées em simultidneo e a imposi¢do do voto obriga-
tério aumentam a participacdo eleitoral, enquanto critérios mais restritivos
no registo dos eleitores a diminuem.

Tirando partido do grande nimero de estudos que ja existe sobre o tema,
Cancela e Geys (2016) efetuaram uma meta-andlise para perceber os determi-
nantes da participacdo em elei¢Ges nacionais e locais. A andlise revela que o
montante despendido nas campanhas eleitorais, a competitividade das elei¢Ges
e os requisitos para registo dos eleitores tém uma maior capacidade explicativa

da participacdo em elei¢Ses nacionais, enquanto a dimensdo e a composicdo



da populacio, a simultaneidade de atos eleitorais e o tipo de sistema eleitoral
sdo mais importantes nas eleicdes locais.

Ja no que diz respeito aos efeitos da situacdo econémica na participagio
eleitoral, os estudos séo escassos e pouco consensuais. Scholzman e Verba (1979)
e Lau (1982) referem que ha um efeito mobilizador das recessées, uma vez que
nesse contexto mais pessoas querem votar para penalizarem os responsaveis
politicos, enquanto Rosenstone (1982) refere precisamente o contrario. Ou
seja, maior adversidade econdmica teria efeitos desmobilizadores no eleitorado,
levando a maior abstencédo. H4 ainda estudos que referem que os desemprega-
dos e os mais pobres tendem a participar menos (por estarem mais preocupados
com a sua subsisténcia), e outros estudos que ndo encontram qualquer relagdo
entre a situacdo econdmica e a participacdo eleitoral. Por ultimo, Martins e
Veiga (2013) sugerem que existe um efeito mobilizador provocado, quer por
taxas de desemprego baixas, quer por taxas de desemprego altas, verificando-se
um efeito nulo quando as taxas de desemprego sdo moderadas.

No que concerne especificamente ao impacto da limitacdo de manda-
tos na participacdo eleitoral, sio muito poucos os estudos existentes. Temos
unicamente conhecimento de dois estudos sobre a Califérnia, com resultados
divergentes, pois num deles se conclui que a limitacdo de mandatos tem um
impacto negativo na participagdo eleitoral e no outro que néo ha qualquer
efeito. O trabalho de Nalder (2007) encontra uma relagdo negativa entre a
limitacdo de mandatos e a participacio eleitoral mesmo tendo em consideracio
uma série de outras varidveis de controlo, tais como a margem de vitéria em
cada disputa e o nivel educacional da populacio, que sdo fatores que afetam
positivamente a participacdo. No entanto, a margem de vitdria ¢ influenciada
pelo facto de o incumbente se poder recandidatar ou ndo. Assim, é possivel
que os resultados obtidos no estudo tenham sido distorcidos pela inclusdo de
uma varidvel claramente endégena. J4 o trabalho de Hajnal e Lewis (2003), que
usa dados de inquéritos individuais, em vez de dados eleitorais, ndo encontra
qualquer relacdo estatisticamente significativa entre as duas varidveis em
questdo. Este estudo conclui que os fatores politico-institucionais que afe-
tam positivamente a participacdo eleitoral sdo a coincidéncia temporal de
eleicdes locais com outros atos eleitorais de cardcter nacional, uma menor
externalizacdo de servicos municipais, a utilizacdo de mecanismos de decisdo
baseados em democracia direta e a atribuicdo de maior capacidade de decisdo
a governantes eleitos em detrimento de individuos nomeados.

Desta forma, é possivel concluir que a relacdo entre limitacdo de mandatos
e participacdo eleitoral estd ainda pouco explorada, sendo os estudos existentes
escassos, limitados a uma drea geografica especifica e com conclusdes ambi-

guas, pelo que é claramente necessiria mais investigacdo sobre esta temdtica.



Autarcas e eleicoes

A Lein.° 46/2005 introduziu um novo elemento na dindmica do poder local
portugués, impondo um limite de trés mandatos consecutivos# aos presidentes
dos drgios executivos das autarquias locais — presidentes de cAmaras muni-
cipais e presidentes de juntas de freguesia. O artigo 1.° da referida Lei (ver
anexo 1) estabelece que, se no momento da sua entrada em vigor, os autarcas
tiverem cumprido ou estiverem a cumprir, pelo menos, o terceiro mandato
consecutivo, poderdo ser eleitos para mais um mandato. Assim, uma vez que
a Lei entrou em vigor em 1 de janeiro de 2006, apds as elei¢cBes autdrquicas de
2005, a limitacdo de mandatos sé teve efeitos praticos nas eleicdes de 2013.

Nas seccdes 3.1 e 3.2 sdo apresentados dados descritivos do poder local
portugués, antes e apos as eleicdes de 2013, de forma a melhor perceber even-
tuais diferencas que poderdo derivar da introdugdo da limitacdo de mandatos.
Na sec¢do 3.1. é analisada a limitacdo ao exercicio do cargo de presidente de
cdmara, e na sec¢do 3.2., a limitacdo do cargo de presidente de junta de fre-
guesia. A analise baseia-se numa extensa base de dados que abrange todos os
presidentes de cAmara municipal e de junta de freguesia que estiveram em
funcdes no periodo 1997-2017. A base de dados contém informacdo sobre as
caracteristicas sociodemograficas dos autarcas, assim como sobre o seu percurso
politico. Os dados foram obtidos através da Secretaria Geral do Ministério da
Administracdo Interna e da Comissdo Nacional de Elei¢cGes. Pontualmente, foi
necessdrio recorrer a informacio disponivel em Almeida (2013) e na internet
para colmatar lacunas nos dados.

Na seccdo 3.3 sdo descritas e analisadas as respostas de vinte presidentes
e ex-presidentes de cAmara a um questiondrio (ver anexo 2) elaborado com
o objetivo de recolher opiniGes e percecSes de politicos locais que foram ou

poderdo vir a ser diretamente afetados pela lei da limitacdo de mandatos.

4 A Lei apenas impede que
os autarcas se candidatem ao
mesmo cargo no quadriénio
que sucede ao cumprimento
do terceiro mandato
consecutivo, podendo
posteriormente voltar a
candidatar-se.



Presidentes de cimaras municipais

A andlise descritiva do poder local portugués ao nivel dos presidentes de
cimaras municipais estd dividida em duas partes. A primeira apresenta dados
relativos ao niimero de mandatos consecutivos e aos anos no poder dos autar-
cas; aos partidos afetados pela limitacdo de mandatos; e & percentagem de
autarcas que se recandidataram em elei¢Ges anteriores a 2013, bem como a
taxa de sucesso dessas recandidaturas. A segunda parte analisa os efeitos da
rotacdo de autarcas operada em 2013, nas caracteristicas sociodemograficas

dos presidentes de cAmara.

3.1.1. Limitacdo de mandatos

O mapa da Figura 1 contém informacao relativa a antiguidade no poder dos
presidentes de cAmaras municipais, no inicio do mandato que antecedeu as
elei¢ces de 2013. Os municipios dos autarcas ndo reelegiveis estdo represen-
tados na tonalidade mais escura do vermelho, correspondendo a tonalidade
intermédia aos territdrios cujos autarcas cumpriam o segundo mandato, e a
tonalidade mais clara aos municipios cujos presidentes estavam no primeiro
mandato. O mapa revela que a lei da limitagdo dos mandatos teve um impacto
significativo, ao impedir 160 presidentes de cAmaras municipais de se recan-
didatarem em 2013 (52% do total). Dos restantes presidentes de cdmara, 61

estavam a cumprir o seu segundo mandato, e 87 o primeiro.



Figura 1. Ndmero de mandatos consecutivos exercidos pelos presidentes de cdmaras

municipais, aquando da eleigdo de 2013
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Uma vez que as primeiras elei¢cGes autdrquicas, apos o restabelecimento
da democracia em 1974, ocorreram em 1976, o tempo de permanéncia no poder
dos presidentes de cAmara impedidos de se recandidatar nas eleicGes autdrqui-
cas de 2013 ndo é uniforme. A Figura 2 contém informacéo sobre o nimero
de anos consecutivos como presidente de cimara dos autarcas em exercicio
no periodo 2009-2013. Nos municipios em que o autarca nio completou o
seu ultimo mandato, o valor considerado no mapa corresponde ao niimero
de anos que o autarca, que renunciou, esteve no poder até abandonar o cargo.
Nos municipios onde o presidente da cAmara municipal foi o0 mesmo durante
mais de 24 anos, o nimero de anos no poder encontra-se assinalado no mapa.
As tonalidades mais escuras de vermelho correspondem a um maior nimero de

anos consecutivos no exercicio do cargo, e as mais claras, a um menor nimero.
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Figura 2. Anos consecutivos no exercicio do cargo de presidente da cdmara municipal
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A Figura 2 permite-nos constatar que, apesar de existirem municipios
cujos presidentes de cimara permaneceram no poder durante mais de 30 anos,
a lei da limitagdo de mandatos atingiu sobretudo autarcas com uma antigui-
dade compreendida entre os 9 e os 20 anos, representando estes cerca de 83%
dos autarcas afetados pela Lei. A Tabela 2 elenca os presidentes de cAimara em
funcdes, durante o periodo 2009-2013, com um maior nimero de mandatos
consecutivos. Destacam-se os presidentes das cimaras municipais de Braga e

de Vila Nova de Poiares que exerceram o cargo desde 1976.
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Presidentes de cdmara (2009-2013) com maior nimero de mandatos

consecutivos no poder

Nome Mandatos consecutivos Municipio

Francisco Soares Mesquita Machado 10 Braga

Jaime Carlos Marta Soares 10 Vila Nova de Poiares
Antdnio Lopes Bogalho 9 Sobral de Monte Agraco
Anténio José Ganhdo 9 Benavente

Jodo Manuel Rocha da Silva 9 Serpa

Sérgio Morais da Conceigdo Carrinho 9 Chamusca

Alfredo Falamino Barroso 8 Redondo

Anténio Rui Esteves Solheiro 8 Melgaco

Mério Hermenegildo Moreira de Almeida 8 Vila do Conde

Outro tépico de interesse no que diz respeito a limitacdo dos mandatos
prende-se com os partidos politicos a que pertenciam os autarcas impedidos
de se recandidatar. A Figura 3 fornece informacédo cartografica sobre o par-
tido desses mesmos autarcas. Os municipios com presidentes de cimara do
PPD/PSD encontram-se representados a laranja (com riscas azuis no caso da
existéncia de uma coligacdo), os do PS a rosa, os do PCP-PEV a vermelho,
os do Bloco de Esquerda a preto, e os municipios com autarcas independentes
encontram-se representados a verde.

A Figura 3 permite concluir que 82 dos 160 autarcas afetados pela limita-
¢do de mandatos representavam o PPD-PSD (14 dos quais em coligacio com
o0 CDS-PP ou com outros partidos), 59 representavam o PS, 13 o PCP-PEV, 1
o Bloco de Esquerda e 5 eram independentes. Relativamente a distribuicdo
geografica dos partidos, é possivel constatar que foi nas regiées NUTS III da
Regido Auténoma da Madeira, Alto Timega, Terras de Tras-os-Montes, Viseu
Dio-Lafdes, Beiras e Serra da Estrela e Algarve que ocorreu uma maior concen-
tragdo de autarcas do PPD/PSD impedidos de se recandidatar. Relativamente
aos autarcas do PS que ndo se puderam recandidatar, verifica-se que a sua
maior concentragio foi nas regides de Alto Minho, Ave, Beira Baixa, Leziria
do Tejo e, de forma um pouco mais dispersa, na regido do Alto Alentejo e
no Alentejo Central. Quanto aos autarcas do PCP-PEV que néo se puderam
recandidatar, constata-se que estavam, na sua maioria, dispersos pelas varias
regides do Alentejo e também, em menor escala, pelas regides do Tejo e pela

Area Metropolitana de Lisboa.



Figura 3. Partido politico dos presidentes de cdmara impedidos de se recandidatar
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Para uma enumeracgio completa dos presidentes de cAmara que foram
atingidos pela lei da limitagdo de mandatos foi construida a Tabela do anexo 3.
Esta inclui o nome do autarca, o municipio onde exercia o cargo, o nimero de
mandatos e de anos em que esteve no poder e o partido que o apoiava ou que
o representava. Na penultima coluna ¢ indicado o lugar a que se candidatou
cada autarca abrangido pela lei da limitagdo de mandatos, em 2013, no caso de
ter ocorrido uma destas situagSes: presidéncia da cAmara de outro municipio;
membro integrante de uma lista candidata & cAimara do municipio em que
estava impedido de se recandidatar; presidéncia da assembleia desse mesmo
municipio. Na tltima coluna é especificado se o autarca concluiu o tltimo
mandato, uma vez que sdo frequentes os casos em que presidentes afetados
pela lei renunciaram ao seu mandato, dando lugar aos seus vice-presidentes.

Através dessa lista contabilizdmos que, dos 160 autarcas que ndo se puderam
recandidatar a presidéncia da cAmara onde exerciam o mandato, 75 foram can-

didatos a presidéncia da assembleia municipal, trés integraram uma lista para a
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cimara e 10 candidataram-se a presidéncia da cAmara de outro municipio, tendo
seis deles sido eleitos. Estes sdo os casos de: José Agostinho Ribau Esteves, que
apds ter sido presidente da CAmara Municipal de flhavo durante 16 anos, foi
eleito presidente da C.M. de Aveiro; Jodo Manuel Rocha da Silva, que apds 33
anos em Serpa (renunciou ao mandato em outubro de 2012) foi eleito em Beja;
Carlos Manuel Rodrigues Pinto de S4, que ap6s 19 anos (renunciou ao mandato
em dezembro de 2012) & frente da C.M. de Montemor-o-Novo, foi eleito em
Evora; Francisco Augusto Caimoto Amaral, que apés 20 anos em Alcoutim, foi
eleito em Castro Marim; Alvaro dos Santos Amaro, que apds estar 12 anos a
frente da C.M. de Gouveia, foi eleito na Guarda; e Vitor Manuel Chaves de Caro
Proenca, que apds 12 anos em Santiago do Cacém, foi eleito em Alcdcer do Sal.
E ainda possivel acrescentar que 24 dos autarcas impedidos de se recandidatar
ao municipio que presidiam ndo concluiram o seu mandato, tendo quatro deles
deixado o cargo poucos meses antes da eleicdo de 2013.

Outra consequéncia direta da introduc¢do da limitacdo de mandatos foi
a queda abrupta na percentagem de recandidaturas. Na Tabela 3 podemos
observar a evoluc¢io ao longo do tempo da percentagem de recandidaturas e

do sucesso/insucesso das mesmas.

Recandidaturas e respetivo sucesso em cada mandato

Percentagem de autarcas Percentagem de sucesso
Mandato que se recandidatam das recandidaturas
1976-79 57.7% 40,0%
1979-82 67,9% 63,2%
1982-85 75,1% 66,5%
1985-89 77:7% 78,5%
1989-93 73,7% 80,0%
1993-97 77.1% 87.,2%
1997-01 83,6% 82,7%
2001-05 82,5% 90,5%
2005-09 84,7% 84,7%
2009-13 41,8% 80,6%

E possivel observar que, quase sem excegio, até ao mandato em que a limi-
tacdo de mandatos passou a surtir efeito, quer a percentagem de recandidaturas
quer a percentagem de sucesso das mesmas esteve sempre em crescendo. Nas
eleicGes de 2001, 2005 e 2009 a percentagem de autarcas que se recandidataram
ultrapassou os 80%, e mais de 80% dos presidentes foram reeleitos. Note-se que,
em 2005, este valor ultrapassou os 90%. Como a limitacido de mandatos impediu,

a partir de 2010, a recandidatura de todos os autarcas com trés ou mais mandatos



sucessivos no poder, a percentagem de recandidaturas no mandato 2009-2013
acabou por ser a mais baixa de sempre (41,8%), j4 que apenas os autarcas que esta-
vam no seu primeiro ou segundo mandato se puderam recandidatar. Na verdade,
a percentagem de recandidaturas entre aqueles que se puderam recandidatar
foi de cerca de 87%, o que estd em linha com a tendéncia crescente da percen-
tagem de recandidaturas ao longo dos anos. Ja na percentagem de sucesso das
recandidaturas, o efeito da limitagcdo de mandatos nio € tio evidente.

Por dltimo, ¢ apresentado um mapa (Figura 4) onde se encontram repre-
sentados a vermelho os municipios cujos autarcas nio serdo reelegiveis em 2017.
Com base na Figura 4 é possivel verificar que 41 autarcas serdo afetados pela
lei da limitacdo de mandatos em 2017. Estes 41 autarcas representam cerca de
67% dos 61 autarcas cujos municipios na Figura 1 estavam representados na
tonalidade intermédia de vermelho (os que estavam no segundo mandato). Dos

restantes 20, 8 ndo se recandidataram e 12 foram derrotados nas eleicdes de 2013.

Figura 4. Municipios cujos autarcas ndo sdo reelegiveis em 2017
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3.1.2. Caracterizacio dos autarcas

O estabelecimento da limitacdo de mandatos deu origem a uma renovagio
dos presidentes de cAmara em exercicio e, consequentemente, a mudancas
nas suas caracteristicas gerais. Esta sec¢do procura ilustrar as alteracGes nas
caracteristicas dos autarcas, do mandato 2009-2013 para o mandato 2013-2017,
assim como comparar as caracteristicas dos autarcas que foram afetados pela
lei da limitacdo de mandatos com as dos autarcas que ndo foram afetados e
com as dos autarcas que substituiram, no mandato 2013-2017, aqueles que
nio se puderam recandidatar.

A Tabela 4 apresenta informacdo sobre a idade dos presidentes de cAmara
no inicio do mandato 2009-2013 e no inicio do mandato 2013-2017. Para a
comparacdo utilizdmos o primeiro ano de cada mandato, uma vez que ha

autarcas que ndo concluem os seus mandatos.
Idade dos autarcas no inicio dos mandatos 2009-2013 e 2013-2017

Ano 2010 2014

* *

Média Min  p25* p5o* py5* Max Média Min  p25*  p5o*  p75* Max

Idade 529 29 47 54 58 74 501 30 43 50 56 72

Em termos médios, a idade dos autarcas em 2010 era de 52,9 anos, e em
2014 era de 50,1 anos. Quer isto dizer que em média, os autarcas em 2010 eram
2,8 anos mais velhos que os autarcas em 2014. Em 2010, o autarca mais novo
tinha 29 anos e o mais velho 74 anos, enquanto em 2014 o mais novo tinha 30
anos e o mais idoso 72 anos. Assim sendo, verifica-se que a aplicacdo da limi-
tacdo de mandatos se sucedeu uma diminuicdo da idade média dos autarcas
de quase 3 anos; o que ndo é surpreendente, uma vez que muitos dos autarcas
que ndo se puderam recandidatar apresentavam uma idade consideravelmente
superior a qualquer das médias de ambos os grupos considerados na Tabela 4.

As diferencas entre as distribuicdes das idades dos dois grupos sdo mais
facilmente percetiveis através da Figura 5. Nesta, os extremos inferior e supe-
rior das linhas verticais representam, respetivamente, o minimo e o maximo das
distribuicdes das idades, enquanto a caixa tem como limite inferior e superior,
respetivamente, o percentil 25 e o percentil 75 da mesma distribuicdo. Assim
sendo, dentro dos limites das caixas estdo representadas as idades de 50% dos

presidentes de cada grupo.

* p25, p50 € p75 correspondem aos
percentis 25, 50 e 75, da distribuigdo das
idades dos autarcas.

** Neste ano, estd em falta a idade de
um autarca.



Idade dos autarcas no inicio dos mandatos 2009-2013 e 2013-2017 (minima,

maxima e percentis)

80
70
60
50
40
30
20

10

2010 2014

E visivel na Figura 5 que o intervalo entre os percentis 25 e 75 ndo sé é
mais amplo em 2014 do que em 2010, como também tem limites inferiores e
superiores de menor valor. Isto significa que a implementacéo da lei da limi-
tacdo de mandatos foi seguida de algum rejuvenescimento e de uma menor
concentracgio das idades dos autarcas na faixa etdria dos 50 aos 60 anos.

Para melhor se compreender o impacto da limitagdo de mandatos no
rejuvenescimento dos autarcas, foi efetuada uma decomposicdo do universo
em andlise: presidentes afetados pela limitacdo de mandatos em 2009-2013,
presidentes ndo afetados pela limitacdo de mandatos em 2009-2013, e subs-
titutos dos autarcas que ndo se puderam recandidatar. A Tabela 5 fornece

informacéo sobre essa decomposicéo.



Idade, em 2010, dos presidentes de cdmara afetados pela lei da limitacdo
de mandatos e dos n3o afetados; e idade, em 2014, dos presidentes de cdmara que

substituiram presidentes impedidos de se recandidatar

Ano 2010

Grupo Afetados Nio Afetados

* *

Idade Média Min  p25* p5o* py5* Max Média Min  p25*  p5o*  p75* Max

56,8 38 53 56 61 74 487 29 43 49 545 64

Ano 2014**

Grupo Substitutos

Idade Média Min p25* p50* p75* Max

49,5 30 43 49 56 72

E possivel verificar, na Tabela 5, que a média das idades dos autarcas
que ndo se puderam recandidatar é consideravelmente superior a dos que se
puderam recandidatar e, também, que os primeiros deram lugar a autarcas
mais jovens. De facto, a média das idades dos autarcas afetados pela limitacdo
de mandatos é superior em cerca de 8,1 anos a dos que se puderam recandida-
tar e superior em cerca de 7,3 anos a dos autarcas que os substituiram, o que
ajuda a explicar a diminui¢do da média de idades a nivel nacional reportada
na Tabela 4.

A Figura 6, a semelhanca da Figura 5, torna as diferencas referidas no para-
grafo anterior mais percetiveis. Uma vez mais, os extremos inferior e superior
das linhas verticais representam, respetivamente, 0 minimo e o méximo das
distribuicGes das idades, enquanto a caixa tem como limite inferior e supe-
rior, respetivamente, o percentil 25 e o percentil 75 da mesma distribuicdo,
implicando que, dentro dos limites da caixa estdo representadas as idades de

50% dos presidentes de cada grupo.

* p25, p50 e p75 correspondem aos
percentis 25, 50 e 75, da distribuigdo
das idades dos autarcas.

** Neste ano, estd em falta a idade
de um autarca.



Idade, em 2010, dos presidentes de cdmara afetados pela lei da limitagdo
de mandatos e dos n3o afetados; e idade, em 2014, dos presidentes de cdmara que

substituiram presidentes impedidos de se recandidatar (minima, maxima e percentis)
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Através da Figura 6 fica explicito que o grupo dos afetados é aquele
que se caracteriza por uma menor dispersdo de idades, havendo uma grande
concentracdo na faixa etaria dos 50 aos 60 anos. Por sua vez, o grupo dos subs-
titutos, que é o que possui uma distribuicido de idades mais ampla, é também
aquele em que hd uma menor concentra¢do numa faixa etdria especifica. Jd a
distribuicio do grupo dos néo afetados, embora um pouco mais comprimida,
tende a assemelhar-se mais a distribuicdo dos substitutos.

Além da idade, importa olhar para a evolucdo de outras caracteristicas
dos presidentes de cAmara para tentar perceber até que ponto a limitacdo de
mandatos pode ter alterado o perfil dos autarcas portugueses. Na Tabela 6 e
na Tabela 7 encontra-se informacao relativa ao nimero e a percentagem de
autarcas com curso superior, do sexo feminino, naturais do concelho e resi-
dentes no concelho do municipio que presidem. Na Tabela 6 encontram-se
os valores absolutos e as percentagens para o total dos autarcas possuidores
de cada uma das caracteristicas enumeradas, no inicio dos dois mandatos aqui

considerados.



Outras caracteristicas dos autarcas no inicio dos mandatos 2009-2013

€ 2013-2017
Ano 2010 2014

Valor absoluto % Valor absoluto %
Curso Superior 246 81,5% 262* 87%
Mulheres 23 7,5% 22 7,1%
Naturais do Concelho 199 64,6% 175 56,8%
Residentes no Concelho 279 90,6% 279 90,6%

A partir da Tabela 6 é possivel constatar que a maioria dos autarcas,
em ambos os mandatos, tem curso superior, ¢ homem, e é natural e residente
no concelho da cdmara a que preside. Verifica-se ainda que o nimero e a per-
centagem de autarcas do sexo feminino e de autarcas que residem no concelho
da cAmara que dirigem ndo sofreram praticamente qualquer alteracdo entre os
dois mandatos em questdo. Por sua vez, a percentagem de autarcas com curso
superior aumentou de 81,5% em 2010 para 87% em 2014, e a percentagem de
autarcas naturais do concelho que presidem diminuiu de 64,6%, em 2010, para
56,7% em 2014.

Na Tabela 7, a informacéo relativa as mesmas caracteristicas contidas
na Tabela 6 encontra-se subdividida por grupos: autarcas afetados pela lei da
limitacdo de mandatos; autarcas ndo afetados; e autarcas que substituiram
os impedidos de se recandidatar. Importa clarificar que, no caso desta tabela,
¢ mais elucidativo olhar para as percentagens do que para os valores absolutos,

uma vez que o numero total de individuos ndo é igual nos trés grupos.

Outras caracteristicas dos presidentes de cdmara afetados e n3o afetados pela
lei da limitagdo de mandatos; e dos presidentes de cdmara que substituiram autarcas

impedidos de se recandidatar

Ano 2010 2014
Afetados Nio Afetados Substitutos
Grupo Numero % Ndmero % Ndmero %
Curso Superior 122* 77,7% 124* 85,5% 137** 87,8%
Mulheres 12 7,5% 11 7,4% 11 6,9%
Naturais do Concelho 108 67,5% 91 61,5% 90 56,3%

Residentes no Concelho 144 90% 135 91,2% 144 90%

* Estd em falta informacdo relativa as
habilitagdes literarias de seis autarcas.

* Estd em falta informagdo relativa as
habilitagdes literdrias de trés autarcas.
** Estd em falta informagdo relativa
as habilitagdes literdrias de quatro
autarcas.



Na Tabela 7 é visivel que as percentagens de autarcas do sexo feminino e
de residentes no concelho do municipio que presidem sdo quase iguais nos trés
grupos considerados. J4 no que toca a percentagem de autarcas com um curso
superior, verifica-se ser inferior nos autarcas que nio se puderam recandidatar
(77,7%) quando comparada a dos autarcas que se puderam recandidatar (85,5%)
a dos autarcas que substituiram os afetados pela lei da limitacdo de mandatos
(87,8%). De forma inversa, a percentagem de autarcas naturais do concelho
da cAmara a que presidem é maior no grupo dos que foram afetados pela lei
da limitag¢do de mandatos (67,5%), do que no grupo dos nio afetados (61,5%),
e do que no grupo dos substitutos (56%).

Em suma, relativamente as quatro caracteristicas consideradas na Tabela
6 e na Tabela 7, é possivel concluir que a introducio da limitacdo de mandatos
foi acompanhada por um aumento da percentagem de autarcas com um curso
superior e por uma diminuicdo da percentagem de autarcas naturais do concelho
da cAmara a que presidem, ndo havendo, no que respeita ao género e a residéncia
no concelho, diferencas assinaldveis entre os varios grupos em anadlise.

Por ultimo, é apresentada, na Figura 7 e na Figura 8, a distribuicio dos
eleitos como presidentes de cimara (e respetivos subgrupos acima considera-
dos), por grupos socioprofissionais. Nas tonalidades mais claras de castanho
estdo representados os grupos nos quais se encontram mais autarcas, e nas mais
escuras os grupos com menos autarcas. A legenda das figuras estd organizada,
de cima para baixo e da esquerda para a direita (seguindo a ordem decrescente

de autarcas em cada categoria, no ano de 2010).



Figura 7. Distribuicdo dos eleitos como presidentes de cdmara por grupos

socioprofissionais (2010 e 2014)

2010 2014
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Relativamente aos totais nacionais para os mandatos de 2009-2013 e
2013-2017, constata-se que as profissdes intelectuais e cientificas, os docentes
do ensino superior, secunddrio e profissées similares, e os aposentados (em
2014, em igualdade com outros dois grandes grupos) sdo, pela ordem indicada,
os grupos socioprofissionais a que pertencia a maioria dos autarcas. E de notar
o grande aumento dos autarcas que tinha, antes da sua eleicdo, profissées
intelectuais e cientificas. Em 2010 estes representavam 29,6% do total, e em
2014, 45,6%. B também de realcar a grande diminuicdo de individuos eleitos
que eram aposentados (de 12,1% para 4,9% do total nacional), dirigentes e qua-
dros superiores da funcio publica (de 9,1% para 4,9%), e que eram dirigentes
e quadros superiores de empresas privadas (de 5,9% para 2,9%). Na Figura 8,
a informagdo relativa a distribuicdo dos eleitos por grandes categorias socio-

profissionais é desagregada nos trés grupos da Tabela 7.
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lei da limitagdo de mandatos; e dos presidentes de cdmara que substituiram autarcas

impedidos de se recandidatar
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E possivel verificar que, em 2010, as diferencas entre os autarcas afetados
pela limitacdo de mandatos e os ndo afetados, relativamente a sua distribuicdo
por grupos socioprofissionais, ndo sio muito grandes, traduzindo-se sobretudo
numa maior percentagem de aposentados do lado dos afetados e numa maior
percentagem de dirigentes e quadros superiores, quer da funcdo publica, quer
de empresas privadas, do lado dos ndo afetados. J4 nos autarcas que substi-
tuiram os que estavam impossibilitados de se recandidatar, a distribuicio por
grupos socioprofissionais exibe diferencas mais acentuadas relativamente a
este ultimo grupo, com maior predominincia das profissGes intelectuais e
cientificas e diminuicdo considerdvel da percentagem de aposentados, o que
acaba por estar em linha com um maior nimero de autarcas com ensino supe-
rior e uma média de idades mais baixa nesse grupo.

Desta forma, relativamente aos grandes grupos socioprofissionais, a prin-
cipal conclusdo é que a introducdo da limitacdo de mandatos foi acompanhada
por um aumento da percentagem de autarcas com profissGes intelectuais e

cientificas e uma diminuicdo da percentagem de eleitos aposentados.
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Limitacido de mandatos aos presidentes das juntas de freguesia

A Lei n.° 46/2005 afetou ndo sé os presidentes de cAimaras municipais, mas
também os presidentes de juntas de freguesia. Em todo o pais, foram 884 os
presidentes que ndo se puderam recandidatar a junta de freguesia que pre-
sidiram no mandato iniciado em 2009, sendo que este nimero ndo foi mais
elevado devido ao facto de a limitacdo de mandatos ndo se aplicar aos presi-
dentes das mais de 2000 freguesias afetadas pela Reorganizacdo Administrativa
do Territério das Freguesias (RATF) estipulada na Lei n.” 11-A/2013 de 28
de janeiro. Ou seja, nas freguesias que foram objeto de agregacdo, alteragdo
dos limites territoriais ou extingdo, a contagem dos mandatos dos respetivos
presidentes de junta voltou a zero.

A Tabela 8 reporta a distribuicdo geografica e partidaria dos 884 presidentes
de junta de freguesia impossibilitados de se recandidatar a freguesia que presi-
diam, agregando por partido politico o niumero de presidentes afetados pela Lei
n.° 46/2005, em cada distrito do continente e nas regides auténomas. No que
diz respeito aos totais nacionais, é possivel verificar que, com 445 presidentes
de junta, 52 dos quais em coligacdo com o CDS-PP ou outros partidos, o PPD/
PSD foi uma vez mais a forca politica mais afetada pela lei da limitacdo de man-
datos. Importa ainda a este respeito destacar que dos restantes presidentes, 323
representavam o PS, 66 eram independentes, 36 representavam o PCP-PEV, 9

o CDS-PP (sem qualquer coligacdo), e 1 era do MPT (sem qualquer coligagio).

Ndmero de presidentes de junta de freguesia afetados pela lei da limitacdo

de mandatos, por partido, em cada distrito e regido auténoma

PPD/ PPD/PSD PCP- %
Distrito PSD CDS-PP* CDS-PP PS -PEV BE MPT |Ind. Total Freg.
Aveiro 20 4 o] 8 o] o] o} 6 38 259
Beja 5 0 o 7 7 0 0 0 19 253
Braga 41 13 0 50 2 o 1 17 124 35,7
Braganca 32 2 0 19 0 0 0 3 56 248
Castelo Branco 20 o] o] 19 1 o] o] 4 44 36,7
Coimbra 16 3 0 10 0 0 0 2 31 20,0
Evora 1 1 0 11 5 ) o 0 18 261
Faro 8 o] o] 11 2 o] o] o] 21 31,3
Guarda 23 2 0 20 1 o o) 3 49 20,2
Leiria 17 o] o] 5 1 o] o] 2 25 22,7
Lisboa 7 2 o} 14 1 o} o 2 26 19,4
Portalegre 6 o o 9 4 o o o 19 275
Porto 25 11 o} 32 1 o} ¢} 7 76 31,2

Santarém 11 o o} 19 5 o} o} 4 39 27,7

* Em trés casos (um em Braga, um em
Coimbra e um em Lisboa) o MPT e/ou
o PPM também fazem parte da
coligagdo.



PPD/ PPD/PSD PCP- %

Distrito PSD CDS-PP* CDS-PP PS -PEV BE MPT Ind. Total Freg.
Setubal 1 0 0 1 6 0 o} 0 8 14,5
Viana do Castelo 25 3 7 22 o o o 11 68 32,7
Vila Real 37 2 o] 25 o] o] o] 3 67 34,0
Viseu 49 9 1 18 o} o} o} 2 79 285
R. A. Acores 21 0 1 23 o 0 0 0 45 288
R. A. Madeira 32 o} o} o} o} o o} o} 32 593
Total nacional 393 52 9 323 36 0 1 66 834 286

Quanto a distribuicdo geogréfica, é possivel verificar que o distrito de
Braga (com 124 casos) foi, por larga margem, aquele em que mais presidentes
ndo se puderam recandidatar. Seguiram-se os distritos de Viseu, Porto, Viana
do Castelo e Vila Real, com 79, 76, 68 e 67 casos, respetivamente. Os distritos
de Evora e Setdbal foram aqueles em que houve menos presidentes de junta
afetados pela lei da limitagdo de mandatos, registando-se, nestes distritos, ape-
nas 18 e 8 casos, respetivamente. Embora o maior niimero de casos no distrito
de Braga possa parecer estranho por nio se tratar do maior distrito em termos
populacionais ou territoriais, hd que ter em conta que, com um total de 347
freguesias, ¢ o distrito com maior nimero de freguesias no pais (com 11,2% de
um total de 3092). Acresce o facto de sé o concelho de Barcelos ter mais fre-
guesias que todo o distrito de Setibal ou que a Regido Auténoma da Madeira
(61 contra 55 e 54, respetivamente). No entanto, € nesta ultima que se regista a
maior percentagem de freguesias com presidentes limitados (59,5%). Seguem-
-se os distritos de Castelo Branco e Braga, com 36,7% e 35,7%, respetivamente.
O valor mais baixo verifica-se novamente no distrito de Setubal, em que apenas
14,5% das freguesias tém um presidente de junta impedido de se recandidatar.

Por 4ltimo, é possivel acrescentar que nos distritos de Aveiro, Braga (se
incluirmos as coligagées PPD/PSD - CDS-PP na contagem) Braganga, Castelo
Branco, Coimbra, Guarda, Leiria, Porto (se incluirmos as coliga¢cées PPD/
PSD - CDS-PP na contagem) Viana do Castelo, Vila Real e Viseu, e na Regido
Auténoma da Madeira, o PPD/PSD foi o partido politico mais representado
entre os presidentes que ndo se puderam recandidatar; enquanto nos distri-
tos de Beja (em igualdade com o PCP-PEV), Evora, Faro, Lisboa e Santarém,
e também na Regido Auténoma dos Acgores, o partido mais representado foi
o PS. Finalmente, nos distritos de Beja (em igualdade com o PS) e Settbal, foi
o PCP-PEV a forca politica mais representada.

Na Figura 9 encontram-se representadas em mapa, no tom mais escuro
de vermelho, as 884 freguesias cujos presidentes de junta ndo se puderam

recandidatar em 2013, no tom mais claro, as 2078 freguesias afetadas pela RATF



(que deram lugar a 910 freguesias), e, a branco, as freguesias cujos presidentes

de junta se poderiam recandidatar.

Freguesias cujos presidentes de junta foram afetados pela lei da limitagao

de mandatos, e freguesias afetadas pela RATF 2009-2013

Acores

Madeira

M Presidentes Limitados (884)
[ Presidentes n3o Limitados (1298)

M Freguesias Afetadas
pela RAFT (2078 para 910)

Através do mapa é possivel verificar que ndo parece existir um padrdo na
distribuicdo geografica dos presidentes impedidos de se recandidatar, & excegdo
do facto de haver uma tendéncia natural para existirem mais casos nas zonas
em que ha um maior ndmero de freguesias, como na regido Norte do pais.

Para concluir esta seccdo, e dado que nio foi possivel obter informacdo
sobre as caracteristicas dos presidentes de junta de freguesia tdo completa
como para os presidentes de cimara, nem para periodos anteriores a 2013,

efetuamos uma comparagio entre estes e os presidentes de cimara, por idade



* p25, p50 e p75 correspondem aos
percentis 25, 50 e 75 da distribuigdo das
idades dos autarcas.

e por género. Nesta comparagdo, reportada na Tabela 9, sdo tidos em conta
dados relativos ao inicio do mandato 2013-2017. Sdo registadas a média e a
distribuicio das idades, assim como o valor absoluto e a percentagem de pre-
sidentes do sexo feminino, para o grupo dos presidentes de junta de freguesia

e para o grupo dos presidentes de cimara.

Idade e género dos presidentes de junta de freguesia e dos presidentes de

cdmara eleitos em 2013

Grupo Presidentes de junta de freguesia Presidentes de cdmara municipal

Média Min p25* p5o* p75* Max Média Min  p25* p5o* p75*  Max

Idade 480 21 39 48 56 82 50,1 30 43 50 56 72
Valor absoluto % Valor absoluto %
Mulheres 357 12,3% 22 7,1%

Relativamente ao género, verifica-se que, apesar de a percentagem de
mulheres ser baixa nos dois grupos, esta é maior para os presidentes de junta
de freguesia. Quanto a idade, é possivel verificar que a média de idades é
ligeiramente inferior nos presidentes de junta de freguesia. Estes apresentam
também uma distribuicio de idades mais ampla que a dos presidentes de cimara
municipal, com um valor minimo 9 anos inferior e um valor méximo 10 anos
superior. Os valores para os varios percentis reportados indiciam também
que, no caso dos presidentes de junta, hd, em termos relativos, uma menor
concentracdo de idades na faixa etdria dos 43 aos 56 anos, uma vez que o seu
percentil 25 se situa nos 39 anos.

As diferencas na distribuicdo das idades sdo ainda mais percetiveis atra-
vés da andlise dos graficos da Figura 10. Tal como nos gréficos da Figura 5 e
da Figura 6, os extremos inferior e superior das linhas verticais representam,
respetivamente, o minimo e o méximo das distribui¢des etdrias, enquanto a
caixa tem como limite inferior e superior, respetivamente, o percentil 25 e o
percentil 75 da mesma distribuicdo. Assim sendo, dentro dos limites da caixa

estdo representadas as idades de 50% dos presidentes em cada grupo.



Comparagio entre presidentes de junta de freguesia e presidentes da cdmara
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E percetivel que, quando comparada com a distribuicdo de idades dos
presidentes de cimara municipal, a distribuicdo de idades dos presidentes de
junta de freguesia é mais ampla e menos concentrada numa faixa etdria espe-
cifica, sendo que nos primeiros existe uma elevada concentragio das idades

na faixa etdria dos 43 aos 56 anos.

Opinides de autarcas

Nesta seccdo sdo descritas e analisadas as respostas de um conjunto de vinte
presidentes e ex-presidentes de cimara a um pequeno questiondrio elaborado
com o objetivo de obter as opinides e perce¢des de individuos que foram ou
poderdo vir a ser diretamente afetados pela lei da limitacdo de mandatos e
que se dedicam ou dedicaram a gestdo camardria.

O questiondrio, contido no anexo 2, consiste em oito perguntas de res-
posta aberta e abrange questSes gerais sobre as vantagens e desvantagens da
limitacdo de mandatos e a concorddncia com a sua existéncia e alcance, assim
como perguntas mais especificas relativas a possiveis impactos da limitacdo
de mandatos na gestdo das financas locais e na participacdo eleitoral.

Foram contactados mais de duzentos autarcas ou respetivos chefes de
gabinete, maioritariamente via e-mail, mas também via telefone. Destes, obti-
vemos vinte respostas, nomeadamente dos atuais ou anteriores Presidentes
das Cdmaras Municipais de Alenquer, Alfindega da Fé, Almeida, Almeirim,

Alvaidzere, Angra do Heroismo, Arganil, Bombarral, Cantanhede, Lamego,



Lousada, Paredes de Coura, Portel, P6voa de Varzim, Reguengos de Monsaraz,
Santa Cruz da Graciosa, Sardoal, Sines e Vinhais, assim como da Presidente
da Assembleia Municipal e ex-Presidente da Camara Municipal do Montijo.

O perfil dos respondentes é diversificado. No que respeita a sua situacdo
politica face a limitacdo de mandatos, sete sdo presidentes de cimara que
substituiram presidentes impedidos de se recandidatar em 2013, cinco serdo
afetados pela limitacdo de mandatos em 2017, um foi afetado pela limitagdo de
mandatos em 2013, um ndo foi eleito mas assumiu a presidéncia da cAmara em
substituicdo de um autarca demissiondrio, quatro estdo no segundo mandato
e dois estdo no primeiro mandato na presidéncia de uma cimara municipal
ndo afetada pela limitacdo de mandatos em 2013. J4 no que respeita ao par-
tido politico e ao género, doze dos vinte inquiridos pertencem ao PS, oito ao
PPD/PDS (dois dos quais em coligagdo com o CDS-PP), dezassete sdo do sexo
masculino e trés do sexo feminino.

As duas primeiras questdes colocadas aos inquiridos centravam-se na
concordancia ou ndo com a lei da limitacdo de mandatos, e nas principais
vantagens e desvantagens que lhe reconhecem. Dezasseis dos vinte inquiridos
mostraram-se de acordo com a Lei, e apenas quatro declararam discordar dela.
A este respeito, hd ainda a acrescentar que, com base nas respostas obtidas a
esta questdo, ndo é possivel identificar qualquer relacdo entre a situacdo do
autarca face a Lei e a sua opinifio sobre a mesma. Isto ¢, as respostas nio suge-
rem que autarcas que foram ou serdo afastados do poder por nido se poderem
recandidatar sejam mais propensos a discordar da Lei, ou que autarcas que
sucederam a presidentes impedidos de se recandidatar tendam a estar mais
de acordo com ela.

No que diz respeito as vantagens da limitacdo de mandatos, o facto de
esta implicar uma renovacdo dos presidentes de cAimara em exercicio foi a
mais apontada pelos inquiridos. De facto, os autarcas parecem, na sua maioria,
concordar que a limitacdo de mandatos leva a uma “... renovacdo de pessoas e
consequentemente de competéncias, (..) renovagio de estratégias de atuagio
e de novas visGes para os territérios.” Outras vantagens apontadas a este tipo
de legislacdo foram “o rompimento de situagdes de dependéncia e parasitismo
que ao longo o tempo se formam em torno de um presidente,” sendo assim
considerada “sauddvel para a democracia” e promotora da “defesa da vida
pessoal e profissional do autarca ao delimitar no tempo o seu exercicio de um
cargo que consome muito tempo e disponibilidade.”

Ja no que respeita as desvantagens da limitacdo de mandatos as respos-
tas foram mais diversificadas. Ainda assim, uma desvantagem apontada com
alguma frequéncia foi a de implicar uma renovagdo ndo natural e, em certa

medida, antidemocratica: “Os mecanismos de funcionamento da democracia,



sobretudo quando exercida ao nivel mais préximo das populacdes e sob seu
escrutinio direto e permanente, salvaguardam e impdem a sua natural renova-
¢do. A lei da limitagdo de mandatos assenta na desconfianca sobre a capacidade
das populagdes para escolher quem deve dirigir os assuntos da comunidade.
A limitacdo, impedindo a continuidade de quem a populacdo deseja, é, nesta
perspetiva, antidemocratica.” Outras desvantagens apontadas sdo os eventuais
prejuizos para o municipio que poderdo resultar do afastamento de um autarca
competente, o fim forcado de um trabalho continuado de qualidade para dar
o poder a um autarca que precisard de tempo para conquistar credibilidade
e, ainda, o afastamento de autarcas que, gracas a sua forte popularidade ao
nivel local, tém liberdade para discordar e fazer oposicdo a decisdes do partido
politico que representam.

Na terceira questdo foi perguntado aos inquiridos se a lei da limitagdo
de mandatos conduzia a uma renovacio efetiva dos politicos locais; tema que
dividiu as opini&es. Por um lado, alguns autarcas indicaram que a limitacio de
mandatos, ainda que ndo implique uma renovacdo completa do poder local,
conduz a uma renovacdo parcial superior a que aconteceria na auséncia da
Lei. Por outro lado, outros autarcas mostraram-se mais pessimistas conside-
rando que a renovagdo nio acontece, uma vez que a limitacdo de mandatos
apenas se aplica aos cabecas de lista, limitando a entrada de novos agentes
politicos; e nem sequer os impede de concorrer a outros cargos ou 6rgios do
mesmo municipio. Conclui-se assim, por estas respostas, que, de um modo
geral, os autarcas e ex-autarcas concordam que, para haver uma renovagio
mais efetiva no poder local, seria necessario que a Lei fosse extensivel a outros
cargos, como o de vereador ou presidente da assembleia municipal, e também
que impedisse a candidatura dos presidentes abrangidos a outros cargos,
no mesmo ou noutros municipios.

O questiondrio inclui ainda questdes sobre o impacto da limitacdo de
mandatos na competitividade das eleicGes e na participacdo eleitoral. Apenas
cinco dos respondentes consideraram que o impacto na participacio eleitoral
pode ser positivo; e seis, que as eleicdes tendem a ser mais disputadas. Segundo
um dos inquiridos, a ndo recandidatura do presidente “permitird uma campa-
nha eleitoral em igualdade de circunstincias para todos os candidatos, pois,
quer queiramos quer ndo, um candidato que ja tenha sido eleito no passado,
parte com alguma vantagem (ou desvantagem) porque o eleitorado ji conhece
o seu modus operandi e a sua estratégia de atuacdo.” Apenas dois respondentes
defenderam que o impacto na participagdo eleitoral seria negativo, justifi-
cando que, se o desempenho do presidente da cAmara for positivo, o facto
de ndo existir continuidade pode desmotivar o eleitorado; e se ndo o for,

os municipes eleitores podem “democrética e livremente em elei¢ées julgar o



autarca e participar mais no processo eleitoral.” Apenas um autarca considerou
que as elei¢Ges seriam menos disputadas caso ndo existisse um presidente a
recandidatar-se. A maioria das respostas foi, no entanto, no sentido de apontar
um efeito neutro da limitacdo de mandatos na participacio eleitoral, assim
como um impacto negligencidvel da existéncia ou nio de recandidatura na
margem de vitdria das elei¢cGes. De acordo com a maioria dos respondentes,
a participacdo eleitoral e a margem de vitdria estdo mais dependentes de outros
fatores como “o carisma pessoal e a imagem publica dos vérios candidatos e
a natureza sociolégica do eleitorado” ou “a maior ou menor identificagdo da
populacdo com os candidatos.”

Outro tépico central do trabalho é a andlise dos efeitos da limitacdo de
mandatos na gestdo das financas locais, nomeadamente em anos eleitorais,
pelo que foi incluida uma questdo sobre este assunto. Sete dos respondentes
foram de opinido que a limitacdo de mandatos tem efeitos na gestdo das finan-
cas locais, onze defenderam que néo, e dois revelaram nio ter uma opinido
fundamentada sobre o assunto. E de notar que na resposta a esta questio
(apesar de vinte respostas ser um nimero demasiado pequeno para permi-
tir uma inferéncia rigorosa), se verifica uma maior propensio dos autarcas
que ndo foram afetados pela limitacdo de mandatos —isto é, autarcas que se
encontram no primeiro ou no segundo mandato, e ndo sucedem autarcas que
foram impedidos de se recandidatar — para responder que nio existe qualquer
relacdo entre limitacdo de mandatos e gestdo das financas locais. Jd os autarcas
afetados pela Lei, ou que sucederam presidentes de cimara impedidos de se
recandidatar, tendem a responder que existem efeitos a este nivel.

Entre aqueles que consideram que o estabelecimento da limitacdo de
mandatos afeta a gestdo das financas locais, a maioria entende que esta é
prejudicial pois pode motivar os presidentes limitados a adotar politicas des-
pesistas devido a sua desresponsabilizacdo com o futuro da autarquia, ou seja,
alguns “podem querer gastar para mostrar obra feita antes de sairem de cena.”
J4 entre os que consideraram nfo existir qualquer impacto, dois referiram que
a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso veio mitigar a existéncia
de politicas eleitoralistas para os autarcas em geral, tornando a existéncia de
recandidatura irrelevante nesse sentido. Outros autarcas inquiridos conside-
raram que nio existe qualquer efeito porque “mesmo que o presidente nio
se recandidate tem tendéncia a querer deixar uma ultima marca, e o préprio
partido tem interesse em ter mais visibilidade em termos de investimentos”,
ou simplesmente por considerarem que “a ideia de que um grande volume de
obras, sobretudo em ano eleitoral, é necessdrio (ou ajuda) a reeleicdo é uma

ideia hd muito ultrapassada.”



Uma vez que, como mostrdmos anteriormente, muitos autarcas que nio
se puderam recandidatar a presidéncia da cimara municipal se candidata-
ram a assembleia municipal, tendo muitos deles assumido a presidéncia da
mesma em 2013, era pertinente questionar os autarcas acerca da influéncia
que um ex-presidente  frente da Assembleia pode ter na gestdo do municipio.
Constatdmos que sete dos inquiridos consideravam nédo haver qualquer incon-
veniente, ou ser até vantajoso esse tipo de situacdo, uma vez que a experiéncia
acumulada pelo ex-autarca pode ser uma mais-valia para o municipio, porque
este “tem um conhecimento mais aprofundado da realidade da autarquia e
pode fazer um trabalho mais proficuo e mais colaborativo com o executivo
municipal” Por outro lado, seis inquiridos consideraram negativa a passagem
de um presidente da cAmara para a presidéncia da assembleia municipal, quer
por serem da opinido de que a lei da limitacdo de mandatos deve impedir que
os autarcas se candidatem a outros cargos, por forma a haver uma renovagéo
do pessoal politico mais eficaz, quer porque tal se pode traduzir “numa forma
de o ex-presidente da cAmara tutelar ou condicionar a acdo do seu sucessor”,
sendo “inevitdvel o confronto com quem fica ou chega a cimara e o anterior
responsavel”. Os restantes sete inquiridos revelaram ndo ter opinido sobre o
assunto ou consideraram que tal influéncia depende das pessoas em questdo.

Por ultimo, perguntdmos se achavam que a limita¢do de mandatos deve-
ria ser aplicada a outros cargos publicos, sendo quase uninime a resposta
afirmativa. Mesmo alguns dos autarcas que ndo concordam com a limitacdo
de mandatos referiram que, a existir, deveria ser para mais cargos. Os cargos
de deputado, vereador, assembleias de freguesia e municipais foram os mais
frequentemente referidos. Apenas dois dos inquiridos responderam que a
limitacdo de mandatos ndo deveria existir para outros cargos, sendo que um
deles referiu que esta lei ndo se deveria aplicar a qualquer cargo eleito direta-
mente pelos cidaddos, mas que deveriam ser limitados os mandatos de todos
os cargos atribuidos por nomeagio — como os dos ministros, diretores-gerais,
presidentes de institutos e institui¢cSes pablicas — ou atribuidos por eleicdo
indireta, destacando-se aqui o cargo de deputado.

Em suma, a maioria dos autarcas concorda com a limitacdo de mandatos,
considerando inclusivamente que esta deveria ser estendida a outros cargos,
sob pena de nio se conseguir uma renovacio efetiva e profunda da classe
politica. Segundo os inquiridos, esta contribui para a renovacio dos politicos,
ajudando também a desmantelar relagées de dependéncia que ao longo do
tempo se criam em torno dos autarcas. No entanto, este tipo de legislacio foi
também considerada por alguns como antidemocratica e prejudicial por poder
retirar a um municipio os servicos de um lider com credibilidade e competén-

cia. J4 no que respeita as questdes relacionadas com os efeitos da limitacdo



de mandatos na participacdo eleitoral, na competitividade das eleicdes e na
gestdo das financas locais, e, ainda, na possibilidade de um autarca nio reele-
givel presidir a assembleia municipal no mandato seguinte, verificou-se uma
considerdvel diversidade nas respostas. Vdrios autarcas manifestaram néo ter
uma opinido bem fundamentada sobre estes temas, o que reforca a necessidade

de se aprofundarem os estudos nesta drea.



Efeitos da limitacio de mandatos nas financas locais

O presente capitulo baseia-se no artigo intitulado “Term limits at the local
government level: Evidence from a natural experiment” (Veiga e Veiga, 2016),
elaborado no 4mbito deste projeto, que analisa os efeitos da introducédo de
limites & renovagéo sucessiva de mandatos dos presidentes de cAmara municipal
nas financas locais. Mais concretamente, procura-se determinar se presidentes
impedidos de se recandidatar gerem as financas municipais de forma diferente
de presidentes reelegiveis.

A imposicdo de limites ao nimero de mandatos consecutivos dos autarcas
pode ser vista como um choque exdgeno, pois ndo resultou de uma decisdo dos
préprios, mas sim da aprovagdo da Lei n.° 46/2005 na Assembleia da Republica.
Constitui, assim, uma “experiéncia natural”, um evento raro nas ciéncias sociais,
cuja andlise empirica é frequentemente realizada com recurso a modelos de
diferenca nas diferencas (Difference-in-Differences - DD). Tais modelos compa-
ram as diferencas nos valores antes e depois da ocorréncia de um determinado
evento (tratamento), para o grupo das unidades afetadas (tratados), relativamente
ao grupo de controlo (ndo tratados). Por analogia com a medicina, consiste,
por exemplo, em comparar as mudancas observadas no estado de saide do
grupo de individuos sujeitos a uma determinada terapia, relativamente as
mudancas observadas no grupo de controlo, nio sujeito a essa terapia. Como
a Lei n.° 46/2005 impediu 160 presidentes de cAmara de se recandidatarem nas
eleicdes de 2013, podemos considerar os municipios desses autarcas como o
grupo de tratamento e os restantes 148 municipios como o grupo de controlo.
Atendendo 4 exogeneidade do tratamento, dado que os limites resultam de uma
imposicdo legal, a reparticdo dos municipios entre estes grupos estd imune a
problemas de autosselecio.

A andlise dos efeitos da limitacdo de mandatos dos autarcas nas financas
locais é levada a cabo em trés fases. Em primeiro lugar, procura-se separar os
efeitos decorrentes da responsabilizacdo eleitoral dos resultantes da compe-
téncia ou experiéncia. Ao impossibilitar a recandidatura de 160 presidentes
de cAmara, a limitacdo de mandatos reduziu a responsabilizacdo dos mesmos

perante o eleitorado, que se viu impossibilitado de avaliar o desempenho dos



5 Vinte vice-presidentes
assumiram a presidéncia pelo
menos seis meses antes das
eleigdes de 2013, e apenas
dois nio se candidataram.

autarcas nas eleicGes de 2013. Essa menor responsabilizacdo pode ter efeitos na
gestdo das financas municipais. Mas, como os presidentes sujeitos a limitacdo
de mandatos estavam hd mais tempo no poder que os restantes, a sua maior
experiéncia também pode estar na origem de eventuais diferencas na gestdo
publica. Assim, de forma a identificar os efeitos da limitacdo de mandatos nas
financas locais por via da responsabilizacdo, é necessdrio separar estes efeitos
dos que decorrem da experiéncia (Alt et al,, 2001).

A segunda fase da andlise tem em conta a heterogeneidade na atuagéo dos
autarcas impedidos de se recandidatar. Antes das eleicGes autdrquicas de 2013,
verificou-se que vinte e quatro presidentes nio reelegiveis se demitiram ou
suspenderam os seus mandatos, dando lugar aos seus vice-presidentes, sendo
que destes vinte e quatro vice-presidentes apenas trés ndo se candidataram a
presidéncia do respetivo municipio nas elei¢Ges autarquicas de 2013.5 Uma
vez que a limitacdo de mandatos ndo contempla outros cargos politicos, 75
dos 160 autarcas impedidos de se recandidatar concorreram a presidéncia da
Assembleia Municipal, & vereagdo da mesma cdmara, ou a presidéncia de outra
cAmara municipal (ver capitulo 3). Dada esta diversidade de comportamentos
face a limitacdo de mandatos, procura-se identificar se esta varidvel esteve na
base de diferencas na gestdo das financas locais.

Finalmente, a terceira fase debruca-se sobre os ciclos politico-orcamentais,
ou seja, eventuais comportamentos eleitoralistas por parte dos autarcas.
Concretamente, analisa se a gestdo das financas locais no ano eleitoral foi
ou ndo influenciada pela impossibilidade de 160 presidentes de cAmara se
recandidatarem. E também tida em conta a possibilidade de as intengdes de
carreira politica do autarca a seguir ao mandato terem influenciado compor-

tamentos eleitoralistas.

Dados e modelos econométricos

Com vista a avaliar o impacto da limitacdo de mandatos nas financas locais
foi criada uma base de dados anuais que cobre os 308 municipios portugueses,
durante o periodo de 1998 até 2013. Tendo a lei da limitacdo de mandatos sido
aprovada em 2005, e entrado em vigor no inicio de 2006, duas elei¢Ges autar-
quicas abordadas neste estudo (2001 e 2005) ocorreram antes da sua entrada
em vigor, e as outras duas (2009 e 2013) ocorreram depois. No entanto, como a
Lei ndo impediu qualquer presidente de cAmara de se recandidatar nas eleicdes
de 2009, sé depois dessas elei¢es é que tem inicio o periodo de tratamento

(mandato que antecede as elei¢bes de 2013).



O modelo de diferenca nas diferencas inicial, usado para testar a hipotese
de que, em média, os presidentes impedidos de se recandidatar se comportam

de forma diferente dos reelegiveis, pode ser resumido da seguinte forma:

In(f,) = a+8LM, + Xoy + i+ A + 6.t + &, (1)
i=1,..,308 t=1998,..,2013

Nesta equagdo, f;, é uma varidvel das financas do municipio i no ano t; LM,
¢ uma varidvel muda para a limita¢do de mandatos, que iguala 1 entre 2010 e
2013 para os municipios cujos presidentes de cimara estavam impedidos de
se recandidatar; o pardmetro § mede o efeito de tratamento; X, é um vetor de
varidveis de controlo; y; é o efeito especifico do municipio j; sdo efeitos tem-
porais (varidveis mudas para os anos); 6;.t sio termos de tendéncia especificos
aos municipios; e €, é o termo de erro.®

Este estudo considera um conjunto alargado de varidveis relativas as
financas municipais (f;), tais como os saldos de execu¢do orcamental e as
despesas e receitas totais, correntes e de capital. Adicionalmente, analisaram-
-se vdrias componentes das despesas e receitas, tais como as despesas com
pessoal e com investimento, as receitas fiscais, as transferéncias de capital
ndo provenientes da participacdo nos impostos do Estado (PIE) e os passivos
financeiros. A consideracdo destas componentes permite a andlise de eventuais
efeitos da limitacdo de mandatos na gestdo das financas locais que poderiam
ndo ser captados através da mera andlise de grandes grupos de despesa e de
receita. Os dados sobre as financas locais provém da publica¢do anual Finangas
Municipais e do Portal Autdrquico,” ambos da responsabilidade da Dire¢ido-Geral
das Autarquias Locais (DGAL).

Para além da varidvel relativa a limitagdo de mandatos (LM,), que implica
a recolha de dados sobre o nimero de mandatos cumpridos, sdo usadas outras
varidveis relativas aos presidentes de cAmara, tais como a ideologia do partido
ou forga politica que os apoia (esquerda, direita ou independente), se esse
partido tem maioria na cAmara municipal e na assembleia municipal, e carac-
teristicas pessoais do autarca, como idade, género, residéncia e naturalidade
no municipio. Tais varidveis sdo incluidas no vetor X,. Sdo posteriormente
tidas em consideracdo situacdes de demissdo antes do termo do mandato e
de candidatura a outros cargos politicos locais. Estes dados tém como fontes
a Comissdo Nacional de Eleicdes, o Ministério da Administracdo Interna e
Almeida (2013).

De forma a refletir o contexto econémico, ou mais concretamente a
fase do ciclo econémico em que o municipio se encontra, é também incluido
no vetor X; o desvio percentual da taxa de desemprego municipal face & sua

tendéncia. A tendéncia é calculada com base no filtro de Hodrick-Prescott,

6 Na estimacdo destes
modelos para dados em painel,
com efeitos fixos, sio usados
desvios-padrao robustos

a heterocedasticidade e a
correlacdo entre observacdes
para um mesmo municipio.

7 http//www.
portalautarquico.pt/



8 Numa fase inicial, foram
também incluidas no vetor
X, a densidade populacional,
as percentagens da populagdo
com menos de 15 e com mais
de 65 anos de idade, e uma
varidvel muda que iguala

1 quando o presidente de
cdmara é detentor de uma
licenciatura. No entanto,
testes de Variance of Inflated
Factors (VIF) indicaram que
as varidveis demograficas
causavam problemas

de multicolinearidade.
Adicionalmente, a falta

de informagdo relativa as
habilitages literdrias de

um ndmero considerdvel de
autarcas implicava a perda
de muitas observacdes e a
exclusdo de 14 municipios.
Embora a inclusdo destas
varidveis nio alterasse
significativamente os
resultados, optdmos por ndo
as incluir.

e a taxa de desemprego em cada municipio corresponde aos desempregados
inscritos nos centros de emprego, em percentagem da populacdo com idade
compreendida entre os 15 e os 65 anos. Os dados sobre os desempregados
inscritos sdo provenientes do Instituto de Emprego e Formagio Profissional
(IEEP), e os dados demogréficos tém como fonte o Instituto Nacional de
Estatistica (INE).® As estatisticas descritivas das varidveis usadas neste capitulo
sdo apresentadas no anexo 4.

De forma a distinguir efeitos de responsabilizacio e de experiéncia, inclui-
-se no modelo-base (equagdo 1) a varidvel muda que iguala 1 se o presidente de
cimara estd a desempenhar o seu primeiro ou segundo mandato, sendo igual

a zero para autarcas mais experientes. O modelo resultante é:

In(f,) = o + 6LM,, + eMandatolou2, + X,y + u;+ A, + 6.t + €, (2)
i=1,..,308 t=1998,..,2013

Como a categoria-base deste modelo, a ndo incluida, é a dos autarcas expe-
rientes (com trés ou mais mandatos consecutivos) que se podem recandidatar,
um coeficiente estatisticamente significativo da varidvel LM, seria consistente
com a existéncia de efeitos de responsabilizacdo, ou seja, com a hipétese de que
os presidentes impedidos de se recandidatar se comportam de forma diferente
dos reelegiveis (e igualmente experientes). J4 a significAncia do coeficiente
associado a Mandatolou2, indicaria que os presidentes menos experientes se
comportam de forma diferente dos mais experientes (e também elegiveis).

Uma extensdo adicional ao modelo DD de base tem em conta a even-
tual heterogeneidade nos incentivos eleitorais dos presidentes impedidos de
se recandidatar, dadas as diferencas de comportamento dos mesmos face as
eleicBes de 2013. Estas altimas sdo refletidas na varidvel categdrica DemOutros,
que iguala 1 para os autarcas que se demitiram antes do final do mandato, 2
para os que se candidataram a outros cargos depois de completarem o man-
dato e zero para os restantes. O modelo alargado inclui interagdes da varidvel
LM, para presidentes sujeitos a limitacdo de mandatos com varidveis mudas
para presidentes que se demitiram (DemOutros=1) e para os que concorreram

a outros cargos (DemOutros=2):

In(f,) = o+ 6LM,, + @,(DemOutros = 1), + ¢,(TL, * (DemOutros = 1),,) + (3)
@;(DemOutros = 2), + @,(TL, * (DemOutros = 2),,) +
@;Mandatolou2,+ X,y + U+ A, + 6.t + &,

i=1,..,308 t=1998,..,2013

Este modelo alargado permite a aferi¢do dos efeitos da limitagdo de man-

datos para os trés tipos de presidentes impedidos de se recandidatar. No caso



dos que ficaram até final do mandato e néo se candidataram a outros cargos
(a categoria-base neste modelo), o efeito é dado por 6. Significincia estatistica
de ¢, ou de ¢, indicaria que os efeitos para o respetivo tipo de presidente sdo
diferentes dos efeitos para a categoria-base.

Atendendo a que a decisdo de um autarca de se demitir ou candidatar a
outro cargo pode ser afetada pela imposicdo de limites ao nimero consecutivo
de mandatos, as varidveis mudas baseadas em DemOutros sdo endégenas. Assim,
a estimagdo da equagio (3) através de um modelo de minimos quadrados ordi-
ndrios ou de efeitos fixos daria lugar a estimativas dos coeficientes enviesadas.
De forma a ultrapassar este problema, é estimado um sistema de equagSes
simultdneas que combina um modelo probit multinomial para DemOutros com
um modelo linear para a varidvel orcamental analisada (f,).?

Por fim, é testada a hipdtese de que a limitacdo de mandatos afetou a
magnitude dos ciclos politico-orcamentais. Para o efeito, comecdmos por
acrescentar ao modelo da equagdo (2) uma varidvel muda para os anos eleitorais
(EL,) e as suas interagdes com as varidveis que refletem o nimero de mandatos

no poder. O modelo resultante é:

In(f,) = o+ 6LM, + B.EL, + B,(EL, * LM,) + B;Mandatolou2, + (4)
B.(ELY, * Mandatolou2,) + X,y + U, + Q,+ 6.t + €,
i=1,..,308 t=1998,..,2013

Nesta férmula, EL, é uma varidvel muda que iguala 1 nos anos de elei-
¢Oes autdrquicas (2001, 2005, 2009 e 2013) e zero nos restantes anos. Como as
varidveis mudas para os anos (A, seriam colineares com EL,, neste modelo os
efeitos temporais sdo tidos em conta com varidveis mudas para ciclos eleito-
rais de quatro anos, w,. Tal como para as equagdes (1) e (2), é levada a cabo a
estimacdo de modelos de efeitos fixos.

A categoria excluida da equagio (4) é a de presidentes elegiveis que tém
pelo menos trés mandatos consecutivos. Assim, significincia estatistica de f3,
indicaria que a limitacdo de mandatos afeta o grau de eleitoralismo. A hipétese
de que os autarcas impedidos de se recandidatar sdo menos eleitoralistas que
os que o podem fazer seria consistente com §, < 0 para as despesas municipais
e B, > 0 para as receitas (exceto para passivos financeiros e transferéncias).

Uma verséo alargada do modelo da equagio (4), que inclui interagdes com as
varidveis mudas para presidentes que se demitiram (DemOutros=1) e para os que
concorreram a outros cargos (DemOutros=2), permite aferir e comparar o grau
de eleitoralismo para cada tipo de autarcas. Dada a endogeneidade da varidvel
DemOutros, a estimagdo destes modelos é feita recorrendo a sistemas de equagdes

simultineas, conforme indicado atrds relativamente ao modelo da equagio (3).

9 No modelo probit
multinomial em que
DemOQutros é a variavel
dependente, sdo incluidas
todas as varidveis explicativas
da equagio (3), mais duas
varidveis (instrumentos)

que se espera que afetem

a decisdo do presidente de
cdmara, mas que nao sejam
afetadas pela limitagdo de
mandatos: a percentagem de
votos recebidos pelo partido
do presidente nas eleiges
anteriores e o niimero de
mandatos consecutivos do
autarca no poder.



1 Estando os dados das
finangas locais expressos
numa base de caixa, o total
das despesas iguala o total das
receitas. Assim, foi calculado o
saldo de execucdo orcamental
que exclui as transagdes em
ativos e passivos financeiros
dos totais de despesas e
receitas. De forma a permitir a
comparacgdo entre municipios,
e ao longo do tempo, o saldo
é expresso em euros reais

(a pregos de 2015), por
habitante.

1 Excluem-se os passivos
financeiros de forma a

melhor refletir a capacidade
de geragdo de receitas dos
municipios (sem ter de
recorrer a empréstimos).

As despesas e as receitas estdo
expressas em logaritmos de
euros reais per capita, de forma
a minorar eventuais problemas
de heterocedasticidade
provenientes de grandes
disparidades de valores entre
municipios. A logaritmagdo

do saldo orcamental ndo

é possivel pelo facto

de 0 mesmo assumir
frequentemente valores
negativos.

Responsabilizacio e experiéncia

Tal como acima referido, a primeira fase da andlise empirica usa um modelo
de diferenca nas diferencas (DD) para testar a hipotese de que os presidentes
de cAmara impedidos de se recandidatar gerem as financas locais de forma
diferente dos reelegiveis. De forma a focar a descri¢do dos resultados nos efei-
tos da limitacdo de mandatos e ndo tornar este relatério demasiado extenso,
s6 os coeficientes das varidveis relacionadas com as hipéteses testadas sdo
reportados nas tabelas abaixo.

Na Tabela 10 constam os resultados obtidos para os principais agregados
financeiros: o saldo orcamental™, a despesa total e a receita efetiva (receita
total excluindo passivos financeiros)**. Os resultados da coluna 1 nio indicam
diferencas significativas entre presidentes impedidos de se recandidatar e os
reelegiveis (LM nio ¢ estatisticamente significativa). No entanto, os resulta-
dos das colunas 3 e 5 indicam que os autarcas que ndo se podem recandidatar
tendem a registar, em média, despesas e receitas 6,6% e 4,1%, respetivamente,
mais baixas que os reelegiveis. Estes resultados vdo no mesmo sentido que
os obtidos por Lopes da Fonseca (2016). Embora um menor nivel de despesa
possa ser do agrado de eleitores conservadores (no sentido de Peltzman, 1992),
estudos realizados para os municipios portugueses indicam que aumentos elei-
toralistas das despesas sdo recompensados pelos eleitores (Veiga e Veiga, 2007b;
Aidt, Veiga e Veiga, 2011). Assim, menores despesas por parte dos presidentes
impedidos de se recandidatar podem resultar do facto de ndo estarem preo-
cupados com a sua reeleicdo. Gastando menos, necessitam de menos receitas,
o que pode ajudar a explicar por que estas também tendem a ser inferiores.

Os resultados das colunas 1, 3 e 5 referem-se ao modelo da equacéo (1)
que nio tem em conta a experiéncia dos autarcas. Ou seja, as diferencas acima
discutidas podem combinar efeitos de responsabilizacdo e de experiéncia.
Por um lado, é de esperar que os presidentes impedidos de se recandidatar se
sintam menos responsabilizados pelos eleitores que os reelegiveis. Por outro
lado, tendo cumprido pelo menos trés mandatos consecutivos, os presidentes
que nio se podem recandidatar sdo mais experientes (e eventualmente mais
competentes) que os que estdo ainda a cumprir o seu primeiro ou segundo
mandato. Com vista a dissociar tais efeitos, foram realizadas estimacées do
modelo da equagio (2), que inclui uma varidvel muda para os autarcas menos

experientes (Mandatoiouz2).



Resultados de modelos DD para responsabilizagdo e experiéncia

Saldo Orcamental Despesa Total Receita Efetiva
Variaveis (1) (6)] 3) (4 (5) 6)
M 16,893 6,037 -0,066**  -0,057** -0,041** -0,042**
(0,82) (0,28) (-2,93) (-2,41) (-2,26) (-2,24)
Mandato1ou2 -19,174™ 0,016 -0,002 Su:led;:;C(aan;‘;erre]:lsedeexgi;c;:? capita,
(—2,16) (1/44) (—0,19) e as restantes varidveis sdo expressas em
logaritmos de euros reais per capita.
N.° observagées 4 746 4 746 4 748 4 748 4 748 4 748 Estatisticas-t, robustas a heterocedasti-
cidade e correlagdo em série estdo entre
R-quadrado 0,135 0,136 0,479 0,479 0,591 0,591 Erau de sgnificincia estatistca

o peas

Os resultados reportados nas colunas 2, 4 e 6 sdo muito semelhantes aos
anteriores. Relativamente a efeitos de responsabilizagdo, traduzidos pelos coe-
ficientes associados a LM, assinala-se apenas uma redugdo, em valor absoluto,
do coeficiente associado a despesa total. Quanto a efeitos de experiéncia (captados
por Mandatoiouz2), os resultados na coluna 2 indicam que presidentes menos expe-
rientes tendem a registar saldos orcamentais mais baixos que os mais experientes.
Em média, os municipios cujos presidentes de cAmara estdo a cumprir o primeiro
ou segundo mandato apresentam um saldo orcamental inferior em cerca de 19
euros por habitante quando comparados com os municipios dos presidentes de
cimara mais experientes. Estes resultados indiciam que menor experiéncia no
cargo poderd estar associada a piores resultados no que toca as finangas locais.

Analisando de forma mais especifica as componentes da despesa e da
receita para as quais foram obtidos resultados estatisticamente significativos,
apresentados na Tabela 11, verifica-se que os presidentes de cAmara menos
experientes tendem a registar, em média, despesas com pessoal 1,3% superiores
as dos mais experientes. A explicacdo para este resultado podera residir no
facto de presidentes recém-chegados empregarem relativamente mais pessoal
com o objetivo de implementar as politicas definidas pelo novo executivo
camardrio, e de se rodearem de pessoal da sua confianca, num contexto em
que é muito dificil dispensar funciondrios publicos.

Quando se analisa o efeito responsabilizacdo, constata-se que os presiden-
tes de cAmara sujeitos a limitacdo de mandatos tendem a registar, em média,
despesas de capital 11,8% inferiores as dos autarcas ndo limitados. Tal diferenca
nas despesas de capital, sobretudo compostas por despesas de investimento,
parece estar na origem da diferenca verificada na Tabela 10 ao nivel da despesa
total. Relativamente as componentes da receita, os presidentes de cimara
impedidos de se recandidatar apresentam, em média, niveis de receitas proprias
e de transferéncias de capital ndo associadas a participacdo nos impostos do
Estado inferiores as dos reelegiveis (em 5,2% e 22,2%, respetivamente). O menor

nivel de transferéncias de capital estd em consonincia com a menor despesa de



As varidveis orgamentais s3o expressas
em logaritmos de euros reais (a pregos
de 2015), per capita.

Estatisticas-t, robustas a heterocedasti-
cidade e correlagdo em série estdo entre
paréntesis.

Grau de significancia estatistica:

** p<0,05; * p<0,1.

M Saldo Orcamental
Despesa Total
Receita Efetiva
Despesas com Pessoal
Despesas de Capital
Receitas Préprias

Transf. Capital (exc. PIE)

Euros reais por habitante

capital, e sugere que, investindo menos, estes autarcas ndo se esforcam tanto
como os reelegiveis para obter transferéncias do Estado (ndo provenientes
da PIE) ou da Unido Europeia. Estes resultados indicam novamente que os
presidentes de cAmara néo reelegiveis tendem a ter niveis de despesa e receita

totais mais baixos ao longo do mandato que os que se podem recandidatar.

Resultados de modelos DD para responsabilizagdo e experiéncia:

Componentes da despesa e da receita

Despesas Despesas Transferéncias de
com Pessoal de Capital Receitas Préprias  Capital (exc. PIE)
Variaveis (2) 2 3) %

M 0,008 -0,118** -0,052* -0,222*
(0,49) (-2,47) (187) (175
Mandatoiou2 0,013* 0,015 -0,024 0,038
(1186) (0169) (' 1165) (0/65)
N.° observacdes 4748 4 748 4 748 4730
R-quadrado 0,848 0,349 0,626 0,258

Por forma a tornar mais intuitiva a interpretacdo dos resultados reporta-
dos nas duas tabelas anteriores foi elaborada a Figura 11. Nesta, cada cor das
barras verticais, que representam os coeficientes estimados e reportados nas
tabelas, corresponde a uma das variaveis dependentes das regressdes estimadas.
No eixo horizontal sdo indicadas as duas categorias de autarcas que estdo a
ser comparadas, a dos que foram afetados pela limita¢do de mandatos (LM)
e a dos autarcas que se encontravam no primeiro ou segundo mandato. Nos
casos em que ndo é rejeitada a hipdtese de um coeficiente ser igual a zero,
esse valor foi considerado na figura. Como o saldo orcamental se encontra
expresso numa escala diferente das restantes varidveis, foi colocado no grafico

a esquerda, aparecendo as restantes varidveis no grafico a direita.

Resultados de modelos DD para responsabilizacdo e experiéncia

5 5%
9
o 0% 0% 0% 0% 0% 0%
o 0%
5 o
5% 4%
6% 4% -5%
10 -10%
15 -12%
-15%
-20 _
19.174 20%
-25 -22%
LM Mandato 1 ou 2 -25%

LM Mandato 1 ou 2



Heterogeneidade na atuacio dos autarcas
impedidos de se recandidatar

A segunda fase da anédlise empirica explora a possibilidade de a heterogeneidade
no comportamento dos autarcas impedidos de se recandidatar nas eleicGes de
2013 ter gerado diferencas ao nivel da gestdo das financas municipais. Para o
efeito, foi estimado o modelo da equagio (3), que interage a varidvel LM com
varidveis mudas para presidentes que se demitiram antes do final do mandato
(DemOutros=1) e para os que, no final do mandato, se candidataram a outros cargos
politicos locais (DemOutros=2), tais como a presidéncia da assembleia municipal
do seu municipio, ou a presidéncia da cimara municipal de um outro municipio.

Os resultados da Tabela 12 e da Figura 12 mostram que os diferentes com-
portamentos dos presidentes de cimara ndo reelegiveis se refletem na evolugéo
das financas publicas locais. De forma a facilitar a interpretacdo dos efeitos,
sdo reportados na tabela os efeitos marginais da limitacdo de mandatos para
cada tipo de autarca, em vez de todos os coeficientes do modelo.*? Tal como
acontecia na Tabela 10, ndo se verificam diferencas significativas ao nivel dos
saldos orcamentais. Os presidentes ndo reelegiveis que permaneceram no cargo
até final do mandato (que néo se demitiram) e néo se candidataram a outros
cargos (representados por LM) registaram uma despesa total inferior em 3,7%
a dos presidentes elegiveis e experientes (a categoria-base), mas registaram
um nivel de receita semelhante. A menor despesa total resulta de uma menor
despesa corrente, que é 3,4% inferior a da categoria-base.

Os coeficientes estimados reportados na Tabela 12 sdo apresentados na
Figura 12 sob a forma de um grafico de barras. Tal como na Figura 11, as cores
representam diferentes varidveis dependentes, estando, no eixo horizontal,

as categorias de autarcas em comparagéo.

Resultados de modelos que controlam para a heterogeneidade

de presidentes sujeitos a limitacdo de mandatos

Saldo Despesa Receita
. - Orcamental Despesa Total Corrente Efetiva  Receita Fiscal
Efeitos marginais da
limitagdo de mandatos @) )] B3) ) (5)
M 2,670 -0,037" -0,034" -0,014 0,007
(0,19) (-1,72) (-1,92) (-0,72) (0,20)
DemOQutros=1 -2,730 -0,108*** -0,073*** -0,103*** -0,167**
(Demissdo) (-0,10) (-268) (-264) (-3.13) (-2,56)
DemOutros =2 0,796 0,003 -0,019 0,012 0,010
(Cand. outro cargo) (0,03) (0,10) (-0,75) (0,47) (0,21)
N.° observacdes 4748 4748 4748 4748 4748

12 Para consulta de tabelas
que contém simultaneamente
os coeficientes e os efeitos
marginais estimados de todas
as tabelas apresentadas neste
capitulo, ver Veiga e Veiga

(2016).

O saldo orgamental é expresso em
euros reais (a pregos de 2015) per capita,
e as restantes varidveis sdo expressas em
logaritmos de euros reais per capita.
Estatisticas-t, robustas a heterocedasti-
cidade e correlagdo em série estdo entre
paréntesis.

Grau de significancia estatistica:

*** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.



M Despesa Total
Despesa Corrente
Receita Total (exc. Pass. Fin)

Receita Fiscal

Resultados de modelos que controlam para a heterogeneidade de

presidentes sujeitos a limitacdo de mandatos
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LM DemOutros= 1 (Demissio) DemOutros= 2 (Cand. outro cargo)

Analisando os casos das autarquias cujos presidentes se demitiram antes
do término do mandato (DemOutros=1), depardmo-nos com a existéncia de dife-
rengas significativas relativamente as de presidentes reelegiveis e experientes (a
categoria-base). Com efeito, verificaram-se despesas totais e correntes inferiores
em 10,8% e 7,3%, respetivamente (maiores do que as verificadas para LM), e redu-
¢Oes nas receitas totais, de 10,3%, e fiscais, de 16,7%. Finalmente, os resultados
das estimacdes indicam que néo existem diferencas significativas entre os presi-
dentes de cAmara que se candidataram a outro cargo politico (DemOutros=2) e os
presidentes reelegiveis e experientes. Este comportamento similar pode dever-se
ao facto de os presidentes que se candidataram a outros cargos politicos terem
estado tdo preocupados com a sua reputacdo como os que se recandidataram a
presidéncia da sua cAmara municipal. Em suma, confirma-se a hipStese de que a
heterogeneidade no comportamento dos autarcas impedidos de se recandidatar

originou diferencas ao nivel da gestdo das financas municipais.

Ciclos politico-orcamentais

A fase final da andlise empirica investiga se a limitacdo de mandatos influenciou
a gestdo das financas locais em anos eleitorais. Para o efeito, comegou-se por
estimar o modelo da equacdo (4), que faz interagir uma varidvel muda para os
anos eleitorais (EL) com as varidveis para os presidentes impedidos de se recan-
didatar (LM) e para os elegiveis menos experientes (Mandato1ouz). Os resultados
para os principais agregados das financas locais sdo apresentados na Tabela 13 e
na Figura 13, que reportam os efeitos marginais estimados para cada categoria
de presidentes de cAmara. Estes resultados apontam para a existéncia de ciclos
politico-orcamentais, ou seja, uma gestio eleitoralista da politica orcamental,
consistente com os resultados obtidos em Aidt, Veiga e Veiga (2011) e Veiga e Veiga

(2007a). Em anos de elei¢Ges autdrquicas, os saldos orcamentais dos presidentes



Euros reais por habitante

da categoria-base (os elegiveis e experientes) foram reduzidos, em média, num
montante de 77,7 euros por habitante, relativamente a anos néo eleitorais.
Adicionalmente, a despesa total aumentou 9,9%, e a receita total (excluindo
passivos financeiros) aumentou apenas 3,1%, o que explica o resultado obtido
para os saldos orcamentais. Caso sejam excluidas das receitas as transferéncias
associadas a Participacio nos Impostos do Estado (PIE), o coeficiente estimado
associado a receita total ndo é estatisticamente significativo, querendo isto sig-
nificar que o aumento das receitas totais no ano de elei¢cdes se deveu em grande
parte ao aumento das transferéncias do Estado para os municipios, fenémeno

ja identificado em estudos anteriores (Veiga e Pinho, 2007; Veiga e Veiga, 2013).

Resultados de modelos DD para ciclos politico-orcamentais

Receita
Efetiva (exc.

Saldo Orcamental  Despesa Total Receita Efetiva Transferéncias PIE)

Efeitos marginais

do ano eleitoral (1) $) 3) (4)
Categoria base -77,702%** 0,099*** 0,031*** 0,004
(-6,50) (8,32 (3,66) (0,22)
LM -75.994™" -0,006 -0,079™* -0,085***
(-3,57) (-0,33) (-7,61) (-4,47)
Mandato1ou2 -49,167*** 0,061*** 0,019*** -0,008
(-4,92) (713) (3,00 (-0,59)
N.° observagdes 4 746 4748 4 748 4 746
R-quadrado 0,119 0,445 0,556 0,372
Resultados de modelos DD para ciclos politico-orcamentais
o 15.0%
15
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Categoria base LM Mandato 1 ou 2

A categoria-base corresponde aos
presidentes reelegiveis, com pelo menos
trés mandatos.

O saldo orgamental é expresso em
euros reais (a pregos de 2015) per capita,
e as restantes varidveis sdo expressas em
logaritmos de euros reais per capita.
Estatisticas-t, robustas a heterocedasti-
cidade e correlagdo em série estdo entre
paréntesis.

Grau de significincia estatistica:

*** p<0,01; ** p<0,05.

M Saldo Orgamental
Despesa Total
Receita Efetiva

Receita Efetiva
(exc. Transf. PIE)



A categoria-base corresponde aos
presidentes reelegiveis, com pelo menos
trés mandatos.

As varidveis orcamentais sdo expressas
em logaritmos de euros reais, per capita.
Estatisticas-t, robustas a heterocedasti-
cidade e correlagdo em série estdo entre
paréntesis.

Grau de significancia estatistica:

*** p<0,01; ** p<0,05.

Relativamente aos autarcas sujeitos a limitacdo de mandatos, observa-se
que também tenderam a agravar os saldos orcamentais em anos de eleicGes,
embora num montante ligeiramente mais baixo (76 euros por habitante). Este
grupo de autarcas ndo parece ter alterado a despesa total, mas inclinou-se a
registar maiores redugSes nas receitas que os autarcas elegiveis. Quanto aos
autarcas menos experientes, estes agravaram os défices em 49,17 euros por
habitante em anos de elei¢des, valor substancialmente inferior ao obtido para
os presidentes mais experientes. Estes autarcas tenderam também a aumentar a
despesa total (em 6,1%) e a gerir a receita de forma semelhante aos presidentes
elegiveis e mais experientes (a categoria-base).

Os resultados obtidos para componentes da despesa e da receita, repor-
tados na Tabela 14 e na Figura 14, corroboram os anteriores. Ou seja, em anos
de eleicdes, os presidentes de cAmara reelegiveis e com trés ou mais mandatos
(categoria-base) inclinaram-se a gastar mais com pessoal (10,1%) e a aumentar
as despesas em investimento (14,5%), relativamente a anos ndo eleitorais.
Adicionalmente, estes dirigentes parecem ter diminuido as receitas fiscais
em 7,1%, tendo esta descida sido compensada por um aumento de 9,6% nas
transferéncias do Estado ndo provenientes da PIE. Os presidentes de cAmara
menos experientes apresentaram um comportamento similar, embora tenham
revelado um grau de eleitoralismo inferior ao dos autarcas elegiveis mais
experientes, e uma menor capacidade de captar transferéncias do Estado ndo

provenientes da PIE.

Resultados de modelos DD para ciclos politico-orcamentais: componentes

da despesa e da receita

Despesas Receitas
Transferéncias
Efeitos marginais Pessoal Investimento Fiscais (excluindo PIE)
do ano eleitoral (2) )] 3) (%)
Categoria-base 0,101*** 0,145 -0,071*** 0,096™*
(15,68) (4,31) (-6,73) (219)
M -0,043™* -0,026 -0,024 -0,151%***
(-6,040) (-0,45) (-1,52) (-2,90)
Mandato1ou2 0,059 0,079*** -0,033*** 0,045
(213,75) (3,24) (-3,75) (3,26)
N.° observagdes 4 748 4748 4748 4736
R-quadrado 0,781 0,458 0,720 0,234




Resultados de modelos DD para ciclos politico-orcamentais: componentes

da despesa e da receita
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Os presidentes de cimara sujeitos a limitacdo de mandatos (LM) exi-
biram um comportamento oposto, reduzindo as despesas com pessoal em
4,3% e recebendo menos transferéncias do Estado ndo provenientes da PIE
(decresceram 15,1%) em anos eleitorais. Adicionalmente, estes autarcas néo
parecem ter aumentado a despesa de investimento, nem reduzido as receitas
fiscais no ano de elei¢Ges autdrquicas (2013). Assim, ao nivel das componentes
da despesa e da receita ndo encontramos quaisquer indicios de eleitoralismo
por parte dos autarcas impedidos de se recandidatar.

De forma a verificar se o comportamento subsequente dos autarcas impe-
didos de se recandidatar afetou o seu grau de eleitoralismo, foi estimada uma
versdo alargada da equacéo (4), que inclui interagSes com as varidveis mudas
para os presidentes que se demitiram antes do final do mandato (DemOutros=1)
e para os que se candidataram a presidéncia da assembleia municipal ou de
outra cimara municipal (DemOutros=2). Dado que o elevado nimero de intera-
¢Ges no modelo complicaria a interpretagdo dos resultados estimados, mostram-
-se apenas os efeitos marginais para cada categoria de presidente.

Os resultados reportados na Tabela 15 e na Figura 15, para os principais
agregados, e na Tabela 16 e na Figura 16, para os componentes, sugerem que
os dirigentes ndo reelegiveis que cumpriram o mandato, e ndo se candidataram
a outro cargo politico (ver coeficientes para LM) foram menos eleitoralistas
que os presidentes elegiveis e igualmente experientes (a categoria-base). Ndo
s6 reduziram menos o saldo orcamental e ndo aumentaram as despesas, como
ndo reduziram as receitas fiscais em anos eleitorais. A reducdo da receita parece
ter-se devido a uma menor capacidade de captacdo de transferéncias do Estado

nio associadas a PIE (ndo determinadas por férmula).

M Despesas com Pessoal
Despesas em Investimento
Receitas Fiscais

Transferéncias (excluindo PIE)



A categoria-base corresponde aos
presidentes reelegiveis, com pelo menos
trés mandatos.

O saldo orgamental é expresso em
euros reais (a precos de 2015) per capita,
e as restantes varidveis sdo expressas em
logaritmos de euros reais per capita.
Estatisticas-t, robustas a heterocedasti-
cidade e correlagdo em série estdo entre
paréntesis. Grau de significancia estatis-
tica: *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

Resultados de modelos DD para ciclos politico-orcamentais, considerando
heterogeneidade entre presidentes impedidos de se recandidatar

Receita Efetiva

. I Saldo Orcamental Despesa Total Receita Efetiva  (excl. Transf. PIE)
Efeitos marginais

do ano eleitoral (2) )] (3) (%)
Categoria base -77,52*** 0,100%** 0,032%** 0,005
(-6,75) ®87) (3.93) (0,29)
M -63,053*** -0,015 -0,083*** -0,105™**
(-3,04) (-0,59) (-5,16) (-3,44)
LM * (DemOutros=1) -138,73* 0,044 -0,073** -0,016
(-1,92) (0,72) (-2,42) (-0,28)
LM * (DemOutros=2) -68,994** -0,016 -0,076*** -0,075***
(-2,07) (-0,60) (-5,54) (292
Mandatoiou2 -44,299™* 0,057*** 0,019™** -0,010
(-4,52) 674) (301 (-0,69)
N.° observacdes 4 748 4748 4 748 4748

Os autarcas néo reelegiveis e que se candidataram a outro cargo politico
apresentaram um comportamento similar [ver coeficientes estimados para
LM*(DemOutros=2)]. Os resultados para os municipios de presidentes de cimara
nio reelegiveis que se demitiram sugerem um maior grau de eleitoralismo [ver
coeficientes para LM*(DemOutros=1)]. O saldo orcamental registou uma maior
deterioragio (138,73 euros por habitante), as receitas fiscais diminuiram mais
(8,4%), e as receitas provenientes de empréstimos aumentaram mais (157,8%),

em anos eleitorais, do que para qualquer outra categoria de autarcas.



Resultados de modelos DD para ciclos politico-econdmicos, considerando

heterogeneidade entre presidentes impedidos de se recandidatar
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Tal como acima referido, a maior parte dos vice-presidentes que subs-
tituiram o presidente demissiondrio candidataram-se 4 cimara municipal,
e, como estes tinham menos capital politico e menos tempo para mostrar
as suas capacidades, podem ter sentido maior necessidade de sinalizar a sua
competéncia (através de uma gestdo eleitoralista das financas locais). Também
se verifica que as receitas com transferéncias do Estado (nfo provenientes da
PIE) ndo diminuiram; o oposto do que aconteceu nos municipios dos outros
autarcas sujeitos a limitacdo de mandatos, o que pode indiciar maior esforco
na captagio de transferéncias do Estado, ou maior apoio por parte do governo
central a estes futuros candidatos. Finalmente, os resultados para os presidentes
de cimara menos experientes (ver coeficientes para Mandatoiou2) indicam que
estes foram menos eleitoralistas que os autarcas mais experientes e também
reelegiveis (a categoria-base). Ou seja, em anos eleitorais, os presidentes que
estavam a cumprir o primeiro ou segundo mandato diminuiram os saldos
orcamentais, aumentaram a despesa e reduziram as receitas fiscais em menores

magnitudes que a categoria-base.

Saldo Orgamental
Despesa Total
Receita Efetiva

Receita Efetiva (excl. Transf. PIE)



A categoria-base corresponde aos
presidentes reelegiveis, com pelo menos
trés mandatos.

As varidveis dependentes sdo expressas
em logaritmos de euros reais, per capita.
Estatisticas-t, robustas a heterocedasti-
cidade e correlagdo em série estdo entre
paréntesis.

Grau de significancia estatistica:

*** p<0,01; ** p<0,05.

Receita Fiscal
Transferéncias (excluindo PIE)

Receita de Passivos Financeiros

Resultados para ciclos politico-orgamentais, considerando heterogeneidade

entre presidentes: componentes da receita

Transferéncias Receita de Passivos
. I Receita Fiscal (excluindo PIE) Financeiros
Efeitos marginais
do ano eleitoral @) (&) 3)
Categoria base -0,074™* 0,102** 0,762***
(-7,15) (2574) (8,595)
M -0,030 -0,207** 0,719™**
(-1,28) (-2,281) (2,843)
LM * (DemOutros=1) -0,084*** 0,212 1,578***
(-293) (1,334) (3.947)
LM * (DemOutros=2) -0,019 -0,166™* 0,743
(-0,89) (-2,504) (3,119)
Mandatoiou2 -0,031*** 0,016 0,651**
(-3,535) (0,464) (8,847)
N.° observacdes 4 748 4 748 4 748

Resultados para ciclos politico-orgamentais, considerando heterogeneidade

entre presidentes: componentes da receita
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Robustez dos resultados

Foram realizados varios testes com o objetivo de verificar a robustez dos resul-
tados acima descritos.* Primeiro, foram usadas vdrias versdes alternativas do
vetor de varidveis de controlo, incluindo mais varidveis demograficas, mais
caracteristicas dos autarcas, ou excluindo algumas ou todas essas caracteristicas.
Segundo, foram tidos em conta possiveis efeitos da limitacdo de mandatos
na ideologia dos autarcas. Terceiro, foram excluidos da amostra os presiden-
tes impedidos de se recandidatar que se demitiram ou que se candidataram
a outros cargos. Quarto, os termos de tendéncia linear para os municipios
foram substituidos por uma tendéncia para a varidvel dependente, gerada pelo
método de Hodrick-Prescott. Quinto, os termos de tendéncia linear para os
municipios foram substituidos por termos de tendéncia linear para regides
NUTS III. Finalmente, foram removidos da base de dados os municipios
das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira. Os principais resultados
e conclusdes deste estudo ndo se alteraram significativamente em qualquer

destes testes de robustez.

13- Os resultados dos testes
de robustez ndo sdo incluidos
neste relatério de forma a ndo
o tornar demasiado extenso,
mas serdo disponibilizados
pelos autores a quem os
solicitar.






Efeitos da limitacio de mandatos na participacido
eleitoral

O presente capitulo apresenta os resultados do artigo intitulado “Term limits
and voter turnout” (Veiga e Veiga, 2017), que analisa os efeitos da limitagio
de mandatos na participacdo eleitoral nas eleices autdrquicas, tanto ao nivel
municipal como das freguesias. Concretamente, testa-se a hipétese de a pre-
senca de um presidente de cAmara/junta impedido de se recandidatar ter

afetado a ida as urnas por parte dos eleitores portugueses.

Evolucio e distribuicio geografica da participacio eleitoral

Comum a qualquer ato eleitoral na sociedade portuguesa é a discussdo nos
meios de comunicacdo social da participacdo eleitoral e da taxa de abstencio.
O porqué de uma maior ou uma menor percentagem da populacdo com direito
de voto exercer esse mesmo direito constitui um tépico que gera um elevado
interesse na sociedade civil. Neste capitulo, procuramos esclarecer, no contexto
das elei¢Ges autdrquicas, de que forma a limitacdo de mandatos, assim como
outras varidveis politicas, econdmicas ou sociodemograficas, influenciam a
participacdo eleitoral.

Antes de iniciar a descricdo do estudo quantitativo efetuado e dos seus
resultados, importa olhar para a evolucdo histéria da participacdo eleitoral
nas elei¢Ges autdrquicas, assim como para a sua distribuicdo geografica nos
ultimos atos eleitorais.

A Figura 17 descreve a evolucdo da participacdo eleitoral nas elei¢des
autdrquicas desde a eleicdo de 1997. A participacio eleitoral nos municipios
cujos presidentes de cAmara foram afetados pela limitacdo de mandatos em
2013 é representada pela linha preta. A participacao eleitoral nos municipios
cujos presidentes ndo foram afetados pela limitacdo de mandatos em 2013 é
representada pela linha com uma tonalidade mais clara de castanho, sendo a
série com os totais nacionais a que estd representada numa tonalidade mais
escura de castanho. Importa ainda acrescentar que a participacdo eleitoral é,

nesta primeira figura, definida como a percentagem de votantes nas eleigdes



< Média dos muncipios
afetados pela limitagdo
de mandatos em 2013

Média nacional

Meédia dos muncipios nio
afetados pela limitagdo
de mandatos em 2013

4 Apesar de a idade minima
para se ter direito ao voto
ser de 18 anos, ndo existem
dados para a populagio dos
municipios por faixa etdria
para a categoria “Populagido
com idade igual ou superior
a 18 anos”, sendo a categoria
“Populagdo com idade
superior a 14 anos” a mais
aproximada a que seria ideal
neste caso.

para a cAmara municipal, isto é, o racio do nimero de votantes pelo nimero

de eleitores registados multiplicado por 100.

Evolugdo da participagdo eleitoral nos municipios (com base no niimero de
eleitores registados) de 1997 a 2013
68.0 673
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579
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Trés observacBes podem ser feitas a partir da Figura 17. A primeira é a de
que a participagdo eleitoral exibe, em qualquer das trés séries, uma tendéncia
decrescente desde 2005. A segunda é a de que os municipios cujos presidentes
foram afetados pela limitacdo de mandatos em 2013 apresentaram, em todo o
periodo considerado, menores taxas de participacdo eleitoral que os restantes
municipios. Por tltimo, é ainda possivel, com base na figura, encontrar indicios de
que a limitacdo de mandatos teve um impacto positivo na participacéo eleitoral,
j& que, atentando na evolucdo de 2009 para 2013 das séries apresentadas, se veri-
fica que a linha que tem uma menor inclinacdo negativa é a correspondente aos
municipios cujos presidentes ndo se puderam recandidatar. Dito de outra forma,
enquanto em 2009 a diferenca das médias das participacdes eleitorais nos muni-
cipios afetados e ndo afetados pela limitacdo de mandatos foi de quatro pontos
percentuais, em 2013 a mesma diferenca caiu para os 2,7 pontos percentuais.

Ja na Figura 18 apresentamos a evolugdo temporal da participagdo para
os mesmos grupos de municipios que na figura anterior, mas modificamos a
forma como a mesma é calculada. Neste caso, no denominador do ricio com
base no qual se calcula a participagdo eleitoral é utilizada a populacido com
mais de 14 anos de cada municipio* ao invés do nimero de eleitores regista-
dos. As diferentes cores representam os mesmos grupos de municipios que

representavam na figura anterior.



Evolugdo da participagdo eleitoral nos municipios (com base na populagdo

com idade superior a 14 anos) de 1997 a 2013
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Comparando esta figura com a anterior é de notar que utilizando esta
métrica sdo sempre obtidos valores superiores para a participagao eleitoral,
o que estd em grande medida relacionado com a existéncia de emigrantes
que, deixando de fazer parte da populacdo de um dado concelho, continuam
nele registados como eleitores. A forte emigracio verificada nos ultimos anos
poderd ajudar a explicar as diferencas entre os valores registados nas duas
figuras. Enquanto na Figura 17, de 2005 para 2013, a queda na média nacional
da participagdo eleitoral foi superior a seis pontos percentuais, na Figura 18,
durante o mesmo periodo, a diminuicdo foi apenas de cerca de 2,4 pontos
percentuais. Relativamente as diferencas entre os municipios afetados e nio
afetados pela limitacdo de mandatos mantem-se o que foi explicitado pela
figura anterior. Neste caso, a diferenca entre as participacdes eleitorais dos
dois grupos de municipios diminuiu de 4,4 pontos percentuais em 2009 para
2,9 pontos percentuais em 2013, o que representa uma diminuicéo ligeiramente
superior 4 obtida através da métrica anterior.

Outra forma de olhar para a evolucéo da participacdo eleitoral e possiveis
impactos da limitacdo de mandatos nessa variavel é através dos dados existentes

para as freguesias.’> Na Figura 19, andloga a Figura 17, encontram-se represen- 5 Nas seguintes figuras s6
serdo tidas em conta as 2182
freguesias ndo afetadas pela
RATF.

tadas trés séries para a participagdo eleitoral com base no ntimero de eleitores
registados em cada freguesia. A série representada a preto corresponde as fre-
guesias cujos presidentes ndo se puderam recandidatar em 2013, a série com a
tonalidade mais clara de castanho, as freguesias cujos presidentes ndo foram
afetados pela limitagdo de mandatos, e a série com a tonalidade mais escura de

castanho, ao total nacional. Ou seja, ao contrario do que acontecia na Figura
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17, aqui a separacdo das séries faz-se através da existéncia de um presidente
de junta de freguesia impedido de se recandidatar, e a participacdo eleitoral é
medida com base no nimero de votos para as assembleias de freguesia.

Tal como para os municipios, a média da participacdo eleitoral nas fre-
guesias, calculada com base no nimero de eleitores registados, diminuiu
substancialmente de 2005 para 2013, e a média da participacdo eleitoral nas
freguesias afetadas pela limitacdo de mandatos em 2013 foi sempre inferior
a das freguesias ndo afetadas. Neste caso, é ainda mais intuitivo perceber
através da figura que a limitacdo de mandatos teve um impacto positivo na
participacdo eleitoral, uma vez que as linhas que representam a média das
freguesias afetadas e ndo afetadas quase se unem em 2013, quando em 2009

existia uma diferenca de 1,9 pontos percentuais.

Evolugdo da participagdo eleitoral nas freguesias (com base no ndimero de
eleitores registados), de 1997 a 2013
70.0
69.0 68.5
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Tal como a Figura 19 € andloga a Figura 17, a Figura 20 ¢ andloga a Figura
18. Na Figura 20, a participagdo eleitoral ¢ medida com base na populagdo com
idade superior a 14 anos. As séries representadas, assim como as cores que lhes
correspondem sdo as mesmas da Figura 19, com a diferenca de que no célculo
da participacéo eleitoral se utiliza a populacdo com idade superior a 14 anos

em vez do nimero de eleitores registados em cada freguesia.



Evolugdo da participagdo eleitoral nas freguesias (com base na populagdo

com idade superior a 14 anos), de 1997 a 2013
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A semelhanca do que acontece no caso dos municipios, quando se calcula
a participacdo eleitoral com base nesta métrica os valores sdo mais elevados
ao longo do tempo, e existe um aumento, ao invés de uma diminuicédo, da par-
ticipagdo eleitoral entre 2005 e 2009. Das tltimas quatro figuras, a Figura 20
¢ aquela que mais intuitivamente sugere um impacto positivo da limitagdo
de mandatos na participacdo eleitoral. Enquanto nas elei¢cdes autdrquicas de
2009 a média das taxas de participacio eleitoral nas freguesias que ndo viriam
a ser afetadas pela limitacdo de mandatos supera a das freguesias que viriam
a ser afetadas, nas elei¢Ses autdrquicas de 2013 a situagdo inverte-se. Ou seja,
em 2013, a média da participagio eleitoral nas freguesias em que o presidente
da junta estava impedido de se recandidatar supera, pela primeira vez desde
1997, a das freguesias ndo afetadas.

No que respeita a ilustracdo das diferencas na participacio eleitoral por
localizagdo geografica, comegcamos por mostrar a Tabela 17. Nesta tabela sdo
apresentados, para cada distrito e regido auténoma, os valores da participa-
cdo eleitoral nos anos de 2009 e 2013, assim como a percentagem de autarcas
afetados pela lei da limita¢do de mandatos em 2013 em cada um dos distritos
e regides auténomas. B de acrescentar que aqui se calcula a participagio elei-
toral com base no nimero de eleitores registados.

A partir da Tabela 17 é possivel verificar que, quer em 2009 quer em 2013,
Portalegre e Beja foram respetivamente os distritos com a maior e a segunda
maior participacdo eleitoral. J4 Setibal e Lisboa foram, também nos dois anos,

os distritos com a menor e a segunda menor participacdo eleitoral no pais.

= M¢dia das freguesias
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Outro facto importante a retirar da tabela é o de que a queda da participacdo
eleitoral de 2009 para 2013 foi um fendmeno que atingiu todos os distritos
e regides autonomas de Portugal. Por tltimo, ndo é muito clara, unicamente
com base na visualizacdo desta tabela, a existéncia de uma correlacdo entre a
variagdo na participacéo eleitoral e a percentagem de autarcas impedidos de
se recandidatar em cada distrito, uma vez que existem casos em que variacSes
relativamente grandes na participacdo estdo associadas tanto a uma maior
como a uma menor percentagem de autarcas impedidos de se recandidatar (por
exemplo, Lisboa e Leiria), o mesmo acontecendo nos casos em que a variagio
na participacdo eleitoral foi relativamente pequena (por exemplo, Vila Real
e Beja). Assim sendo, apenas uma andlise técnica mais aprofundada (descrita
mais 3 frente) pode esclarecer a relagdo existente entre a participacdo eleitoral

e a limitacdo de mandatos.

Participagdo eleitoral por distrito em 2009 e 2013

Participacdo eleitoral

Distrito / Regido Autarcas impedidos

Auténoma 2009 2013 de se recandidatar
Aveiro 61,0% 55,3% 52,6%
Beja 69,0% 66,7% 28,6%
Braga 67,8% 63,1% 50,0%
Braganca 65,9% 63,6% 58,3%
Castelo Branco 66,5% 63,7% 81,8%
Coimbra 64,4% 58,8% 47,1%
Evora 65,7% 63,2% 50,0%
Faro 61,3% 54,3% 56,3%
Guarda 66,9% 64,0% 35,7%
Leiria 60,0% 55,0% 37,5%
Lisboa 55,6% 48,8% 75,0%
Portalegre 71,9% 69,3% 53,3%
Porto 66,9% 59,1% 55,6%
Santarém 62,2% 57,3% 57,1%
Setudbal 53,7% 46,5% 53,8%
Viana do Castelo 61,7% 58,9% 60,0%
Vila Real 62,3% 59,6% 71,4%
Viseu 63,9% 60,1% 50,0%
R. A. Acores 65,7% 63,3% 26,3%
R.A. Madeira 57,4% 55,1% 54,5%

Portugal 63,5% 59,2% 51,9%




Por forma a tornar mais intuitiva a percecédo da distribuicdo geografica
da participacdo eleitoral, assim como a sua quebra de 2009 para 2013, foram
elaboradas a Figura 21 e a Figura 22. Nestas, estdo identificados, da tonalidade
mais escura de vermelho para a mais clara, os municipios em que a partici-
pacéo eleitoral foi superior a 65%, os municipios em que esta se situou entre
0s 60% e os 65%, os municipios em que a mesma assumiu valores entre 50% e
60%, e os municipios em que esta foi inferior a 50%. A selecdo dos intervalos
utilizados foi feita com base nos valores dos quartis da distribuicdo da parti-
cipacdo eleitoral em 2013, ndo sendo, no entanto, uma réplica dos mesmos.

Figura 21. Participagdo eleitoral por municipio em 2009

M superiora65%  (134)
M de 60% a 65% (70
M de 50% a 60% 88)

inferior a 50% (16)

E notéria, através da comparacio das duas figuras, a queda que existiu na
participacdo eleitoral, assim como o facto de este fenémeno atingir sobretudo
os municipios do litoral.

Através da Figura 21 verificamos que, em 2009, 134 municipios tiveram uma
participacéo superior a 65%, enquanto através da Figura 22 constatamos que em

2013 foram apenas 85 os municipios que atingiram esse nivel de participagio.
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Por outro lado, em 2009 somente 16 municipios registaram niveis de participa-
céo eleitoral inferiores a 50%, tendo o numero de municipios nessa condi¢io
subido para 50 em 2013. Podemos também inferir, através da comparagido das
figuras, que nos municipios do interior do pais, em termos gerais, a quebra na
participacdo eleitoral de 2009 para 2013 néo foi tdo grande como nos do litoral.

Figura 22. Participagdo eleitoral por municipio em 2013

M superior a 65% (85)
M de 60% a 65% (64)
1 de 50% a 60% (109)

inferior a 50% (50)

5.2. Dados e modelos econométricos

Neste estudo procura-se averiguar se a lei da limitacdo de mandatos tem
impacto na participagio eleitoral. Na primeira parte do estudo a analise é
efetuada ao nivel dos municipios e, na segunda, das freguesias. Tal como foi
discutido no inicio do capitulo 4, a imposicdo de limites ao niimero de man-
datos consecutivos dos autarcas constituiu uma “experiéncia natural”; por
conseguinte, para a andlise empirica recorreu-se novamente a modelos de

diferenca nas diferencas (Difference-in-Differences — DD). Os grupos de tratamento
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serdo neste caso ora os municipios, ora as freguesias cujos presidentes foram
afetados pela lei da limitacdo de mandatos, constituindo os restantes muni-
cipios e freguesias os grupos de controlo.

A base de dados utilizada engloba todos os municipios (308) e 2163 fregue-
sias. De notar que 2078 freguesias das 4260 existentes antes da Reorganizagdo
Administrativa do Territério das Freguesias (RATF) foram afetadas pela
reforma que reduziu o nimero total para 3092. Através da unido de freguesias,
estas 2078 freguesias deram origem a 910. Os presidentes de junta de freguesia
dessas 2078 ndo foram abrangidos pela limitacdo de mandatos pelo que estas
freguesias ndo foram consideradas na andlise. Assim, a base de dados comecou
por incluir as restantes 2182 freguesias que nio foram afetadas pela RATE,
e cujos presidentes de junta foram sujeitos a lei da limitacdo de mandatos
em 2013. Devido a falhas de informacéo, foi necessario retirar 19 freguesias
da base de dados, ficando esta com as 2163 referidas no inicio do parigrafo.
Ao contrario do estudo do capitulo anterior, que considerou o periodo tem-
poral de 1998 até 2013, na analise da participacdo eleitoral apenas se tem
em conta os anos eleitorais de 1997, 2001, 2005, 2009 e 2013. Os dados sobre
a participacdo eleitoral e sobre a limitacdo de mandatos tém como fonte o
Ministério da Administracdo Interna (MAI).

O modelo DD de base estimado para os municipios é o seguinte:

Participagbo, = a+ 6LMPresC,+ X,y + 4, + A, + 6.t + €, (5)
i=1,..,308 t=1997,2001, 2005, 2009, 2013

A varidvel dependente (Participa¢do,) corresponde ao nimero de votantes
por cada cem eleitores registados no municipio i e na eleicdo autdrquica do
ano t; LMPresC,, é a varidvel adotada para identificar os 160 presidentes ndo
reelegiveis do mandato 2010-2013 — é uma varidvel bindria que toma o valor
1 nos municipios cujo presidente de cAmara estd sujeito a limitacdo de man-
datos, e zero nos restantes municipios —; o coeficiente 6 mede o impacto da
limitacdo de mandatos na participacdo eleitoral; X', é um vetor de varidveis de
controlo; y; é o efeito especifico do municipio i; A, sdo efeitos temporais (varid-
veis bindrias para cada ano eleitoral); 6.t sdo termos de tendéncia especificos
as regides NUTS III de cada municipio i; e €, é o termo de erro.

O vetor X', engloba varidveis econémicas, sociodemograficas e politicas
que poderdo também ter impacto na participacio eleitoral, e que se revelaram
estatisticamente significativas noutros estudos. A Tabela 18 sintetiza estas
varidveis, os sinais esperados para os coeficientes a estimar e artigos onde as
varidveis se revelaram estatisticamente significativas. Como controlos para o
ciclo econémico e para a capacidade de intervencdo do autarca, foram conside-

radas a taxa de desemprego, o saldrio médio real per capita (em logaritmo) e as



receitas proprias do municipio reais per capita (em logaritmo). O conjunto de
varidveis sociodemograficas inclui a populagdo (em logaritmo), o crescimento
populacional (crescimento absoluto), a percentagem da populagio com mais de
65 anos, a percentagem de populagio que nio tem a instrucdo primdria concluida
e a percentagem de populacdo empregada no setor tercidrio. Por fim, no grupo
das varidveis politicas foi considerado o numero efetivo de partidos represen-
tados na cimara municipal, a margem de vitéria do presidente de cimara na
eleicdo anterior, a percentagem média de votos nos partidos de esquerda nas
ultimas trés eleicGes, a participacdo eleitoral média nas trés ultimas eleicGes e
duas varidveis mudas para a semelhanca partidaria entre o primeiro-ministro e
o presidente de ciAmara e para a existéncia de listas independentes.

Além das varidveis listadas na Tabela 18, foi também incluida na regressdo
uma varidvel que indica a percentagem de votantes que pertencem a freguesias
cujo presidente de junta ndo era reelegivel devido a limitacdo de mandatos.
A inclusdo desta varidvel prende-se com o facto de, ao nivel das autarquias, trés
atos eleitorais ocorrerem em simultineo: elei¢des para a cAmara municipal,
para a assembleia municipal e para a assembleia de freguesia. Assim, a deci-
sdo de votar para a cimara municipal pode ser influenciada pela situagdo do

presidente de junta de freguesia onde o eleitor reside.

Varidveis de controlo

Sinal
Variaveis esperado Literatura existente
Varidveis Econémicas
Taxa de desemprego + Charles e Stephens (2013)
Burden e Wichowsky (2014)
Logaritmo do saldrio médio real - Kusara e Suryanarayan (2015)
Log das receitas préprias do municipio reais per capita + Andersen e outros (2014)

Varidveis Sociodemogrificas

Logaritmo da populagio - Cancela e Geys (2016)
Crescimento populacional (em valor absoluto) - Cancela e Geys (2016)
% populagdo com mais de 65 anos de idade + Blais (2006)
% populagdo sem a instrugdo primaria concluida - Blais (2006)
% populagdo empregada no setor tercidrio - Martins e Veiga (2013)

Varidveis Politicas

Nimero efetivo de partidos no érgdo + Geys (2006b)
Margem de vitdria na eleigdo anterior - Cancela e Geys (2016)
Semelhanga partiddria com o primeiro-ministro - Martins e Veiga (2013)
Listas de independentes + Martins e Veiga (2013)
Média % votos em partidos esq. nas eleicGes anteriores - Lijphart (1997)

Média da participagdo eleitoral nas eleigdes anteriores + Cancela e Geys (2016)




Os dados sobre o desemprego tém como fonte o Instituto do Emprego e
Formacio Profissional, os dados sobre a média dos saldrios reais do setor pri-
vado sdo provenientes da base de dados “Quadros de Pessoal” disponibilizada
pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, e a informa-
cdo sobre as receitas préprias dos municipios provém da Direcdo Geral das
Autarquias Locais. As varidveis sociodemograficas tém como fonte o Instituto
Nacional de Estatistica e a informagdo usada para construir as varidveis politi-
cas é proveniente do Ministério da Administragdo Interna (MAI). Estatisticas
descritivas da base de dados municipais sdo reportadas no anexo 5.

Para as freguesias, a estrutura do modelo néo difere da usada para os
municipios, embora sejam introduzidas novas varidveis de controlo. Desta
forma, e usando novamente a metodologia DD, o modelo que procura aferir o
impacto da limitacdo de mandatos na participacgio eleitoral para as freguesias

¢ o seguinte:

Participagéo, = o + 5LMPresC, + BLMPresF,. + @¢(LMPresC, * LMPresF,) + (6)
Fip+Mn+u+A +6.t+eg,
i=1,..,2163 t=1997,2001, 2005, 2009, 2013

A varidvel dependente Participac¢do, foi calculada da mesma forma que
anteriormente, mas é agora especifica para as freguesias. LMPresC,, é uma varia-
vel bindria que toma o valor 1 para os municipios cujo presidente de cimara
esteve sujeito a limitacdo de mandatos, e zero para os restantes municipios.
Para sinalizar as freguesias cujo presidente de junta nio se pode recandidatar,

foi introduzida a varidvel LMPresF,

1y

que assume o valor 1 nestas situagdes,
e zero nas restantes. Assim, 8 mede o efeito da limitacdo de mandatos na junta
de freguesia na participagdo eleitoral. Foi também considerada a interagdo
das duas varidveis anteriormente descritas (LMPresC,, * LMPresF,), de forma a
testar se o efeito da limitacdo de mandatos foi maior quando o presidente da
cAmara e o presidente da junta de freguesia foram, simultaneamente, impe-
didos pela lei de se recandidatarem. F, e M, sdo, respetivamente, vetores de
varidveis de controlo para as caracteristicas das freguesias e municipios; i;é o
efeito especifico da freguesia i; A,sdo efeitos temporais (varidveis bindrias para
cada ano eleitoral); 6,.t sdo termos de tendéncia especificos as regides NUTS
IIT a que cada freguesia pertence; e €, é o termo de erro.

O vetor F), engloba todas as varidveis de controlo para as caracteristicas
das freguesias. Tal como no modelo para os municipios, foram também inclui-
das varidveis econdmicas, sociodemogréficas e politicas. A taxa de desemprego
por freguesia foi a tnica varidvel considerada para controlar para o ciclo

econdmico. As varidveis sociodemogréficas usadas foram a populacio (em



16. Os modelos (5) e (6)
foram estimados usando
desvios-padrédo robustos

a heterocedasticidade e a
correlacdo entre observacdes
para um mesmo municipio e
freguesia, respetivamente.

17 As varidveis retiradas
dos modelos por problemas
de multicolinearidade
foram o saldrio real

médio (em logaritmo),

as receitas préprias do
municipio reais per capita
(em logaritmo), a média da
participagdo eleitoral passada,
a percentagem da populagio
com mais de 65 anos e o
numero efetivo de partidos.

logaritmo), a taxa de crescimento da populagio (crescimento absoluto), a per-
centagem de populacdo com mais de 65 anos, a percentagem da populacido
que nio tem a instrucdo primadria concluida e a percentagem da populacio
empregada no setor tercidrio. Estas varidveis foram construidas com base na
informacdo recolhida dos Censos, disponibilizada pelo Instituto Nacional
de Estatistica. Tendo em conta que a eleicdo mais antiga considerada neste
estudo foi a de 1997, recorreu-se aos Censos de 1991, 2001 e 2011. Apenas um
dos Censos coincide com um ano de eleigdes autdrquicas (2001). Para obter
informacdo para os restantes anos, fez-se uma interpolacéo linear dos dados até
2011, gerando dados anuais para 1997, 2001, 2005 e 2009, e uma extrapolacao,
de modo a obter os dados necessarios para o ano de 2013.

No vetor das varidveis de controlo para as freguesias foram ainda consi-
deradas as seguintes varidveis politicas: o niimero efetivo de partidos repre-
sentados na assembleia de freguesia, a margem de vitéria conseguida pelo
presidente de junta de freguesia na eleicdo anterior, a percentagem média de
votos conseguidos pelos partidos de esquerda nas trés ultimas elei¢Ges, a média
da participacdo eleitoral das trés ultimas eleicdes passadas e, por fim, duas
varidveis mudas para a presenca de listas independentes e para a semelhanca
partiddria entre o presidente da cAmara municipal e o presidente da junta de
freguesia. A fonte dos dados usados para a construgdo destas varidveis foi o
Ministério da Administracdo Interna.

Por fim, M, é um vetor de varidveis de controlo para as caracteristicas dos
municipios, que inclui o saldrio real médio (em logaritmo), as receitas préprias
do municipio reais per capita (em logaritmo) e todas as varidveis politicas uti-
lizadas como controlo no modelo para os municipios, exceto a percentagem
média de votos nos partidos de esquerda nas trés eleicGes anteriores e a par-
ticipacdo eleitoral média nas trés elei¢Ses passadas. As fontes destes dados,
tal como foi referido anteriormente, foram a Direcdo Geral das Autarquias
Locais e o Ministério da Administracdo Interna. Estatisticas descritivas para
a base de dados ao nivel das freguesias sdo reportadas no anexo 6.

Numa primeira fase, as equagdes (5) e (6) foram estimadas por efeitos fixos.*®
Depois de estimados os modelos com todas as varidveis explicativas acima
descritas, diagnosticdmos a existéncia de problemas de multicolinearidade
por meio do teste VIF (Variance of Inflated Factors). Através da exclusdo dos
modelos das varidveis mais problematicas em termos de multicolinearidade,
foram selecionados os modelos mais parcimoniosos através dos critérios de
informacdo de Akaike (AIC) e Schwartz (BIC)."”

Adicionalmente, e devido ao facto de a participacdo eleitoral ser uma
varidvel que estd compreendida entre zero e um (ou entre 0% e 100%), foram

feitas estimagdes recorrendo aos modelos probit fracional e regressio beta



(para o ultimo ver Ferrari e Cribari-Neto, 2004). Ao contririo do que acontece
no modelo de efeitos fixos, estes dois modelos respeitam a restricdo da varidvel
dependente estar compreendida entre zero e 1, ndo resultando desses modelos
previsGes para a participacdo eleitoral fora do intervalo unitdrio. Assim sendo,

estes dois modelos sdo mais apropriados para lidar com a varidvel em analise.

Resultados para os municipios

Nesta seccdo, sdo discutidos os resultados ao nivel do municipio. Depois de
retiradas as varidveis com problemas de multicolinearidade e de se ter esco-
lhido o modelo mais parcimonioso, procedeu-se a estimagdo das regressdes,
utilizando a metodologia DD, sendo o grupo de tratamento constituido pelos
municipios dos presidentes ndo reelegiveis e o grupo de controlo o dos res-
tantes municipios.

Na Tabela 19 sdo reportados os resultados sobre o impacto da limitacdo
de mandatos na participacdo eleitoral nos municipios. Para ilustracdo dos
resultados, foi elaborada a Figura 23, na qual, a cada uma das varidveis inde-
pendentes indicadas no eixo horizontal, estdo associadas trés barras, uma para
cada metodologia de estimacdo. A coluna 1, que corresponde aos resultados
do modelo estimado por efeitos fixos, revela que a limitacdo de mandatos tem
um impacto positivo de 0,99 pontos percentuais na participacio eleitoral
quando comparado com o grupo de controlo, ou seja, com os municipios cujo

presidente de cimara ndo esteve sujeito a limitacdo de mandatos.

Limitagdo de mandatos e participacdo eleitoral nos municipios

Efeitos Fixos Probit Fracional Regressio Beta O método de estimacio usado para
cada regressdo é indicado no titulo da

Variaveis (1) (2) (3) respetiva coluna.
xx xx . Todos os modelos incluem efeitos fixos
LMPresC 0/985 1,052 1,070 dos municipios e dos anos de elei¢des e
(2,83) (3[19) (3,27) tendéncias especificas para cada regido
NUTS Il
% votantes das freguesias com 0,0172* 0,0173* 0,0174** Sdo reportados os efeitos marginais
. . — (em pontos percentuais) para os
presidente de junta limitado (1,84) (1,96) (1,99 modelos (2) e (3).
As estatisticas-t, robustas a heteroce-
Taxa de desemprego 01196*** 0/201*** 0/204*** dasticidade e correlagdo em série, estio
(3,06) (3[16) (3,18) entre paréntesis.
Grau de significdncia estatistica:
Log(Populagdo) -12,48"* -12,00"** -11,82*** *** p<0,01;** p<0,05; * p<0,1.
(7,01 (-7,00) (692
Crescimento populacional -0,0648** -0,0662** -0,0656**
(valor absoluto) (228 (-235) (-2,35)
% populagdo sem instrugdo -0,411*** -0,370™** -0,366***
primaria concluida (-4,12) (-3,79) (-3,75)
Margem de vitéria -0,0497*** -0,0498*** -0,0497***

(-7,69) (-7.77) (-7.73)




M Efeitos Fixos
Probit Fracional

Regressdo Beta

Efeitos Fixos Probit Fracional Regressdo Beta

Variaveis (1) (6)] 3)
Semelhanca partidaria ¢/ -0,440™** -0,432*** -0,433***
primeiro-ministro (-2,72) (-2,76) -2,77)
Listas de independentes 1,109™** 1,130 1,139
(4,04) (422) (4,24)
N.° de observacdes 1493 1493 1493
R? ajustado, Pseudo R? 0,652 0,0213
Log-likelihood 3657 -955,9 3668
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E importante ter em conta que os resultados ndo indicam que a participacio
eleitoral tenha aumentado, como um todo, devido a limitacdo de mandatos. Alids,
como vimos na seccio 5.1., esta diminuiu da eleicdo autdrquica de 2009 para a
de 2013. Os modelos DD permitem comparar o grupo tratado com o grupo de
controlo e, assim, aferir o efeito do tratamento no grupo dos tratados. Ou seja,
os resultados sugerem que a participacdo eleitoral foi ligeiramente superior
nos municipios onde o presidente de cimara foi impedido de se recandidatar
(LMPresC=1) face ao que seria expectavel caso a Lei ndo tivesse entrado em vigor.

Nas colunas 2 e 3 sdo apresentados os resultados quando os modelos usa-
dos sdo o probit fracional e a regressdo beta. Estes modelos sdo mais adequados

quando a varidvel dependente estd compreendida no intervalo unitdrio (entre



0 e 1), embora os resultados sejam praticamente iguais aos obtidos através do
modelo de efeitos fixos (coluna 1). Para o modelo probit fracional e para o modelo
regressdo beta os coeficientes estimados apontam, respetivamente, para um
efeito positivo de 1,05 e 1,07 pontos percentuais da limitacdo de mandatos
na participagio eleitoral. Os resultados sugerem também, ainda que de forma
muito ténue, que uma maior percentagem de votantes pertencente a freguesias
onde o presidente de junta ndo se péde recandidatar devido a Lei incrementa
a participacdo eleitoral.

Para as varidveis de controlo, os resultados estio em linha com os obtidos
noutros estudos (ver Tabela 18). Taxas de desemprego mais elevadas parecem
mobilizar os eleitores, eventualmente por estes desejarem expressar o seu desa-
grado relativamente ao desempenho econémico no seu municipio.’ Tal como
antecipado, a participacdo eleitoral é menor em municipios mais populosos, onde
a probabilidade de um voto ser decisivo é menor, e nos que registam maior cres-
cimento, ou instabilidade, populacional. Maiores margens de vitdria em eleicGes
anteriores e semelhanca partiddria entre o presidente da cAmara municipal e o
primeiro-ministro também estdo associadas a menor participacdo, porventura
por serem indicativas de menor competitividade eleitoral. Finalmente, a existén-
cia de listas independentes parece mobilizar os eleitores. O facto de estas listas
serem compostas por cidaddos locais e independentes pode gerar uma maior
identificacdo dos eleitores com os mesmos do que com candidatos escolhidos
pelas direcGes distritais ou nacionais de partidos politicos.

O crescimento da participacio eleitoral associado a limitacdo de manda-
tos pode resultar de um aumento na competicdo eleitoral nestes municipios,
uma vez que a inexisténcia de um candidato que estd na presidéncia da cAmara
coloca todos os candidatos em maior igualdade de circunstincias. Antes da
introducéo da limitacdo de mandatos, em média, 83% dos presidentes de cimara
recandidatavam-se e 86% dos mesmos eram reeleitos, o que sugere que a pre-
sidéncia da cimara d4 uma vantagem na corrida eleitoral. Nos municipios
afetados pela limitacdo de mandatos, os novos candidatos ndo tiveram ainda
a oportunidade de mostrar a sua competéncia ao eleitorado. Adicionalmente,
o facto de o presidente de cAmara ser candidato e, em muitos casos, hd jé vdrios
mandatos, pode desmobilizar o eleitorado que vé a eleicdo como uma mera
formalidade para a reeleicdo do presidente. Mas, se a limitacdo de mandatos
incrementa a participagdo eleitoral, por aumentar a competicido eleitoral ao
eliminar a vantagem de quem detém o cargo, entdo o mesmo se deveria verificar
quando um presidente de ciAmara reelegivel ndo concorre as eleicdes seguintes.
Para testar essa possibilidade introduziu-se uma varidvel bindria no modelo
(5), que toma o valor 1 nos municipios onde o presidente de cimara, embora

reelegivel, ndo se recandidatou (pres reel ndo se recand).

18 Os resultados de Martins

e Veiga (2013), baseados

em dados para as eleigdes
realizadas até 2005, sugerem
um efeito ndo linear (em

U invertido) da taxa de
desemprego na participagdo
eleitoral. Atendendo a esses
resultados, foi testada a
existéncia de um efeito nido
linear da taxa de desemprego
no presente estudo, ndo tendo
sido encontrada evidéncia

do mesmo. E possivel que as
elevadas taxas de desemprego
verificadas em Portugal desde
2009 tenham mudado a forma
como os eleitores portugueses
reagem a esta variavel
econdmica quando decidem
se votam ou nao.



O método de estimagdo usado para
cada regressdo ¢ indicado no titulo da
respetiva coluna.

Todos os modelos incluem efeitos fixos
dos municipios e dos anos de eleigdes e
tendéncias especificas para cada regido
NUTS 1.

Sdo reportados os efeitos marginais (em
pontos percentuais) para os modelos
Probit Fracional e Regressdo Beta.

As estatisticas-t, robustas a heteroce-
dasticidade e correlagdo em série, estdo
entre paréntesis.

Grau de significdncia estatistica:

*** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

A Tabela 20 e a Figura 24 apresentam os resultados das estimagGes deste
modelo expandido. Os resultados para os métodos probit fracional e regressio
beta indicam que a participacdo eleitoral ndo é afetada quando o presidente de
cimara, embora sendo reelegivel, ndo se recandidata. Uma possivel explicagdo
para este resultado pode ser o facto de, na grande maioria destes casos, os pre-
sidentes de cAmara que decidem nfo se recandidatar serem pouco populares e,
por conseguinte, anteverem que dificilmente vencem a eleicdo. Se for esse o
caso, a vantagem de estar no poder era a partida pequena ou inexistente, pelo

que a nio recandidatura ndo aumentou a competitividade do ato eleitoral.

Limitagdo de mandatos e participagdo eleitoral — extensdo aos modelos

para os municipios

Probit Fracional Regressdo Beta Processo Misto Processo Misto

Varidveis (2) )] 3) (%)
LMPresC 0,997*** 1,017*** 0,923** 0,693
(.16 (24) (21 (167)
% votantes das freguesias 0,017** 0,017** 0,017* 0,017*
com presidente limitado (2,03) (2,05) (1,94) (1,93)
Pres reel. ndo se recand. 0,193 0,187 0,336
(0.96) (92 (0.07)
LMPresC * Demissdo -1,348"
(_1169)
LMPresC * Candidatura AM 0,287
(048
Demissdo (DemAM=1) 0,489
(127)
Candidatura AM 0,578
(DemAM=2) (1,61)
N.° de observacdes 1493 1493 1493 1493
Log-likelihood -955,8 3685,5 3164,3 -3509,7




Limitacdo de mandatos e participacdo eleitoral — extensdo aos modelos para

os municipios
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1.001.02
0.92

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

-0.50

-1.00

-1.50 -135

-2.00

LMPresC Per. votantes Pres reel que LMPresC* LMPresC* Demissdo Candidatura
freguesias ndo recand Demissdo Candidatura ~ (DemAM = 1) AM
LMPresF AM (DemAM = 2)

Como os coeficientes estimados para a varidvel bindria que identifica os
presidentes sujeitos a limitacdo de mandatos sio muito semelhantes aos observa-
dos na Tabela 19, o efeito da limitacdo de mandatos parece nio resultar apenas da
exclusio do presidente de cAmara em exercicio da competicio eleitoral. E possivel
que a maior cobertura medidtica das eleicGes autdrquicas devido ao afastamento
de um nimero considerdvel de presidentes de cAmara e & novidade da Lei, tenha
tido um maior impacto na decisdo de ir votar que a saida esporadica de cena de
alguns presidentes de cAmara, como aconteceu em eleicSes anteriores. Ou seja,
os resultados sugerem que as explicagSes da participagdo eleitoral baseadas no
voto expressivo e na diminuicdo dos custos de informacédo sdo importantes para
compreender o efeito positivo da limitacdo de mandatos na participagio eleitoral.

A eleicdo autdrquica de 2013 ficou marcada por um menor nimero de
ndo recandidaturas por parte de presidentes de cAimara reelegiveis, em termos
percentuais. Em eleicdes passadas 14,9% dos presidentes de cAmara ndo se
recandidataram a um novo mandato, percentagem essa que diminuiu para
5,5% na eleicdo autdrquica de 2013. Esta reducdo podera ser justificada pela
imposicdo da limitacdo de mandatos — pelo facto de os presidentes saberem
que apenas podem permanecer trés mandatos consecutivos no poder. Isto
sugere que a variavel “Pres reel ndo se recand” é endégena. Além de ter sido
afetada pelo estabelecimento de limites ao niumero de mandatos, a decisdo de
néo recandidatura de presidentes reelegiveis poderd também depender das suas
caracteristicas pessoais (idade, género, etc.), do nimero de anos no poder e da
probabilidade de vencer a eleicdo seguinte. Esta tltima esta relacionada com as

varidveis de controlo, nomeadamente com a taxa de desemprego e a margem de

Probit Fracional
M Regressdo Beta
Processo Misto

Processo Misto



19-O modelo Probit para a
decisdo de nio recandidatura
inclui todas as varidveis
explicativas do modelo para a
participagdo, e ainda a idade,
o género, a residéncia ou ndo
no municipio, a naturalidade
ou ndo no municipio, e o
nimero de mandatos dos
presidentes de cimara.

vitdria na eleicdo anterior. A possibilidade de a varidvel ser endégena levanta
suspeitas de os resultados reportados nas colunas 1 e 2 da Tabela 20 estarem
enviesados. Para ultrapassar este problema, a equacéo (5) foi estimada através
de um modelo de processo misto que combina um probit para a variavel “Pres
reel ndo se recand” com uma regressdo linear para a participacéo eleitoral.
Novamente, os resultados sugerem que a decisdo de ndo recandidatura por
parte de presidentes reelegiveis® ndo influencia a participacdo eleitoral e
que o efeito da limitacdo de mandatos na participacdo eleitoral é positivo e
significativo, como se pode verificar na coluna 3.

Uma dltima expansio ao modelo DD para os municipios procura analisar
se a limitagdo de mandatos teve efeitos heterogéneos na participacéo eleitoral
devido a diferencas no comportamento dos presidentes de cimara impedidos de se
recandidatar nas eleices de 2013. Com efeito, enquanto 61 destes presidentes de
camara cumpriram os seus mandatos e ndo se candidataram a outro cargo autdr-
quico, 10 concorreram a presidéncia de outra cimara municipal, 24 demitiram-se
alguns meses antes da conclusdo do mandato (dando o lugar ao vice-presidente
que, na maior parte dos casos, se candidatou a presidéncia da cimara em 2013),
e 75 (incluindo 5 dos que se demitiram) concorreram a presidéncia da assembleia
municipal. E possivel que os efeitos da limitacio de mandatos sejam diferentes
nos dois ultimos casos. Primeiro, os presidentes de cAmara que se demitiram
alguns meses antes da eleicdo de 2013, permitiram aos vice-presidentes ganharem
alguma vantagem eleitoral pelo facto de estarem a liderar o executivo camardrio.
Segundo, um presidente de cimara que se candidatou a assembleia municipal
continuou envolvido nas eleicdes autdrquicas do seu municipio.

De forma a controlar os casos enunciados no paragrafo anterior, foi
criada uma varidvel categorica (PresCDem AM) que assume o valor 1 quando o
presidente de cimara se demitiu antes do término do mandato (ndo sé os nio
reelegiveis), o valor 2 quando o presidente se candidata a assembleia municipal,
e zero nos restantes casos. O modelo da equagio (5) foi expandido introduzindo
duas varidveis que resultam da interacdo da varidvel muda que identifica os
presidentes de cimara afetados pela lei da limitagdo de mandatos (LMPresC),
primeiro, com uma varidvel muda que indica os presidentes de cAimara que se
demitiram (PresCDem AM = 1) e, segundo, com uma varidvel muda que iden-
tifica os presidentes de cAmara que se candidataram A assembleia municipal

(PresCDem AM = 2). O modelo expandido tem a seguinte forma:

Participagéo, = a + 5LMPresC, + k,(LMPresC, * (Dem AM = 1)) + (7)
K,(LMPresC, * (Dem AM = 2),) + k;(Dem AM =1),) +
K(Dem AM =2), )+ X,y + U, + A, +O..t + €,
i=1,..,308 t=1997,2001, 2005, 2009, 2013



A decisdo dos presidentes de cAmara de se demitirem ou de se candida-
tarem a outro cargo politico podera ter sido influenciada pela limitacdo de
mandatos e, portanto, a varidvel “Dem AM” é end6gena. Para ultrapassar este
problema, foi estimado um modelo de processo misto, que combina um probit
multinomial para a varidvel “Dem AM” com um modelo de regressdo linear para
a participacdo eleitoral. Os resultados obtidos estdo na coluna 4 da Tabela 20.
Em primeiro lugar, o efeito da limitagdo de mandatos na participacéo eleitoral
continua a ser positivo e estatisticamente significativo quando consideramos
os presidentes de cAmara ndo reelegiveis que cumpriram o mandato e aque-
les que se candidataram a cdmara de outro municipio (categoria-base).>* Em
segundo lugar, verifica-se que o efeito na participacédo eleitoral que resulta
de presidentes de cAmara sujeitos a limitacdo de mandatos se candidatarem a
assembleia municipal é igual ao da categoria-base, uma vez que a interacido de
LMPresC com LM Am = 2 ndo é estatisticamente significativa. Por fim, embora
o impacto na participacio que resulta da demissdo de presidentes de cimara
ndo reelegiveis pareca ser negativo (-0,655=0,693-1,348), um teste de Wald néo

permite rejeitar a hipdtese de este ser nulo.

Resultados para as freguesias

Para a andlise dos efeitos da limitacdo de mandatos na participacio eleitoral
medida ao nivel da freguesia foi utilizada uma metodologia semelhante a usada
na secgdo anterior para os municipios. A Tabela 21 e a Figura 25 apresentam
os resultados das estimagdes para 2163 freguesias que nio foram alteradas pela
reorganizacdo administrativa do territério das freguesias. Tal como para os
municipios, a varidvel dependente usada na estimacéo é a participacio eleitoral
nas eleicdes para a cimara municipal. Esta é praticamente igual (correlagio de
99,9%) a verificada nas eleicdes para a assembleia municipal e para a assembleia
de freguesia, que ocorrem no mesmo dia. Tal como anteriormente, comecou-
-se por estimar o modelo (6) por efeitos fixos, utilizando todas as varidveis de
controlo, enumeradas na secgéo 5.2. Foi diagnosticada a existéncia de pro-
blemas de multicolinearidade por meio do teste VIF, e foram selecionados os
modelos mais parcimoniosos através dos critérios de informacdo AIC e BIC.
A coluna 1 da Tabela 21 apresenta os resultados da estimac&o por efeitos fixos,
e as colunas 2 e 3, os resultados para o modelo probit fracional e regressdo
beta, respetivamente.

Os resultados reforcam a conclusdo de que a introducédo da limitacdo de
mandatos no poder local teve um impacto positivo na participacio eleitoral.
Para qualquer um dos métodos econométricos utilizados, os coeficientes esti-

mados associados as varidveis mudas para os presidentes de cimara e de junta

29- A interpretacdo dos
coeficientes estimados é a
seguinte: a categoria-base
abrange os presidentes de
cdmara ndo reelegiveis que
completaram o mandato e ndo
se candidataram a nenhuma
eleicdo local, e os presidentes
que se candidataram a outro
municipio (Dem AM = o).

O efeito da limitacdo de
mandatos é dado por 6.

Se significativos, k; e k,
indicam que o efeito para o
respetivo tipo de presidente

é diferente do efeito obtido
para a categoria-base. Por
exemplo, o efeito associado
aos presidentes de cdmara ndo
reelegiveis e que se demitiram
é6+Kk,.



21No modelo para as
freguesias, as variaveis taxa

de desemprego, crescimento
populacional e a percentagem
de empregados no setor
tercidrio (varidveis de controlo
para as freguesias) foram
retiradas por ndo serem
estatisticamente significativas.
O logaritmo da populagido
também nio foi incluido por
apresentar problemas de
colinearidade.

sujeitos a limitacdo de mandatos sdo positivos e estatisticamente diferentes
de zero. Uma vez que a varidvel de interacdo (LMPresC,, + LMPresF,) ndo se
revelou estatisticamente significativa em testes preliminares ndo existe um
efeito conjunto das duas limitagdes, ou seja, o efeito da restricdo do niimero
de mandatos na participacdo eleitoral é apenas o somatdrio dos efeitos indi-
viduais. Esta soma estd compreendida entre 1,998 e 2,156, o que significa que
a participagdo eleitoral aumentou, aproximadamente, 3% em freguesias que
preenchiam estas condig¢des: o presidente de junta esteve sujeito a limitacdo
de mandato e a junta localizava-se num municipio com um presidente de
cimara também ndo reelegivel.

Quanto as varidveis de controlo, verifica-se que o numero efetivo de
partidos na assembleia de freguesia e a existéncia de listas de independentes
a concorrer para a mesma estdo positivamente relacionados com a participa-
cdo eleitoral, enquanto niveis de educacdo mais baixos, margens de vitéria do
partido do presidente da junta mais elevadas na eleicio anterior e coincidéncia
entre o partido do presidente de junta e o partido do presidente da cimara
estdo associados a uma menor participacdo eleitoral. Estes resultados para
as freguesias estdo em linha com os encontrados para os municipios - ver
Tabela 19.2

Embora as estimagSes cujos resultados estdo apresentados na Tabela 21
e na Figura 25 utilizem dados para os municipios e para as freguesias elas nio
tém em conta a estrutura hierdrquica dos mesmos. O modelo aplicado nédo
considera a estrutura de agrupamento dos dados, estrutura que resulta do facto
de cada municipio ser formado por um conjunto de freguesias. Na base de
dados utilizada existem, portanto, dois niveis hierdrquicos em que as unidades
do primeiro nivel (freguesias) estdo agrupadas por unidades de segundo nivel
(municipios). Ndo ter em consideragio esta particularidade dos dados pode dar
origem a desvios-padrio enviesados, uma vez que as freguesias que pertencem
ao mesmo municipio podem partilhar um conjunto de caracteristicas comuns

ndo observadas e, portanto, ndo independentes.



Limitagdo de mandatos e participagdo eleitoral nas freguesias

Efeitos Fixos Probit Fracional Regressdo Beta
Varidveis (1) (6] 3)

Varidveis relacionadas com a limitacdo de mandatos

LMPresC 1,069*** 1,170*** 1,187***
(434) (4.89) 497)
LMPresF 0,956 0,956 0,969
(387 (4,00) (4,06)
Varidveis de controlo ao nivel da frequesia
% populagdo sem instrugdo -0,0793*** -0,0750*** -0,0725***
primaria concluida (-2,87) (-2,76) (-2,67)
N.° efetivo de partidos 3,030%** 3,093*** 3,152%**
na assembleia de freguesia (7,90) (8,01) (7,86)
Margem de vitéria do presidente -0,0130™** -0,0131*** -0,0133***
da junta na eleigdo anterior (-3,78) (-3,85) (-3,88)
Semelhanga partidaria -0,408*** -0,398"** -0,391***
com o presidente da cdmara (-3,56) (-3,44) (-3,37)
Presenca de listas 0,912%** 0,918*** 0,924***
de independentes (5,76) (5,78) (5,79)
Varidveis de controlo ao nivel do municipio
Margem de Vitéria PresC -0,0231*** -0,0235*** -0,0233***
(-524) (-5.34) (-529)
Partido do primeiro-ministro -0,324*** -0,305*** -0,298**
(-293) (-281) (275
N.° de observacdes 10756 10756 10756
N.° de freguesias 2163 2163 2163
R ajustado, Pseudo R? 0,330 0,026
Log-likelihood 19826 -6700 19861
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O método de estimagao usado para
cada regressio ¢ indicado no titulo da
respetiva coluna.

Todos os modelos incluem varidveis
bindrias para os anos de eleigdes e
tendéncias especificas para cada regido
NUTS Il

Sdo reportados os efeitos marginais
(em pontos percentuais) para o modelo
Probit Fracional e Regressdo Beta.

As estatisticas-t, robustas a heteroce-
dasticidade e correlagdo em série, estdo
entre paréntesis.

Grau de significincia estatistica:

*** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

M Efeitos Fixos
Probit Fracional

Regressdo Beta



Para ultrapassar este potencial problema, como teste de robustez, foi
estimado um modelo de regressdo linear multinivel com efeitos mistos, usando

22 Para mais detalhes sobre os dados para as freguesias.?? Na Tabela 22 e na Figura 26 sdo reportados os
modelos de multinivel
longitudinais, ver Rabe-
-Hesketh e Skrondal (2012).
Uma limitagdo destes

resultados obtidos depois de retiradas as varidveis que apresentavam problemas

de multicolinearidade, e depois de escolhido o modelo mais parcimonioso.

modelos é ndo terem em Na coluna 1 os coeficientes de intercecdo (constantes) para as freguesias e os
consideracdo o facto de a . - . n , .
varivel dependente estar municipios sdo considerados parimetros aleatdrios, enquanto na coluna 2

compreendida entre dois
valores, tal como acontece
no modelo de efeitos fixos. varidveis bindrias relativas a limitacdo de mandatos ao nivel dos municipios.
Depardmo-nos, portanto,
comum compromisso, uma
vez que os modelos de
regressdo multinivel tém

em consideragdo a estrutura

sdo também admitidos como aleatdrios os coeficientes de inclinacdo para as

Regressdes lineares multinivel com efeitos mistos para as freguesias

de agrupamento dos dados Intercecdes e declives
mas n3o atendem ao facto IntercegGes aleatérias aleatérios

de a varidvel dependente ser Varidveis @) #)

limitada.

Varidveis relacionadas com a limitacdo de mandatos

LMPresC 0,959™** 0,889
(4:43) (272
LMPresF 0,877 0,877
(414) (339
Varidveis de controlo ao nivel da frequesia
Crescimento populacional (valor absoluto) -0,0367*** -0,0420%**
(-2,68) (-3,12)
% populagdo sem instrugdo primaria completa -0,0883*** -0,0998***
(-5,80) (-6,58)
% populagdo empregada no setor tercidrio -0,0637*** -0,0643***
(-3,55) (359
N.? efetivo de partidos na assembleia de freguesia 1,605*** 1,533***
(993) (955
Margem de vitéria do presidente da junta na -0,0141™** -0,0149™*
eleicdo anterior (-4,95) (-5,32)
Semelhanca partiddria com o presidente da cdmara -0,466™** -0,456™**
(-4,29) (-417)
Presenca de listas de independentes 0,949 1,038***
(6.64) 721
% votos em partidos de esquerda (média em -0,0148*** -0,0237%**
elei¢des anteriores) (-2,64) (-4,06)
Varidveis de controlo ao nivel municipal
Margem de vitéria do presidente da cdmara -0,0248*** -0,0272***
(-5,86) (-6,37)
Semelhanca partidaria com o primeiro-ministro -0,312"** -0,274™*
Todos os modelos incluem variaveis (294) (2,20)
i et e cotavgio |\ de observaBes 10754 10754
?Betfaltl:;ticas—t, robustas a heteroce- N.* de fregueSiaS 2144 2144
::iti:;i:r::;zg_fre'agio em série, estio N.° de municipios 302 302
Grau de significancia estatistica: Log-likelihood -33615 -33471

p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.
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Os resultados continuam a suportar a hipdtese de que a limitacdo de
mandatos tem um efeito positivo na participacio eleitoral. No que toca as
varidveis de controlo, as principais diferencas relativamente aos resultados da
Tabela 21 sdo: as varidveis “percentagem de votos nos partidos de esquerda”
(média das trés elei¢Ges anteriores) e “percentagem da populacdo empregada
no setor tercidrio” passam a ser estatisticamente significativas, tendo o coe-

ficiente estimado um sinal negativo, tal como esperado.

Robustez dos resultados

A robustez dos resultados obtidos foi testada de varias formas.?® Primeiro,
utilizaram-se termos de tendéncia linear para os municipios em vez de termos
de tendéncia linear para as regioes NUTS III. Segundo, foi usado um termo de
tendéncia linear para os municipios do grupo de tratamento, em substituicio
dos termos de tendéncia linear para as regiGes NUTS III. Terceiro, restringiu-se
a amostra ao século xxI, considerando apenas as eleicdes de 2001, 2005, 2009
e 2013. Quarto, calculou-se a participacio eleitoral em funcio da populacdo
acima dos 14 anos,* em vez do niimero de eleitores registados. Os resultados
obtidos foram praticamente os mesmos que os apresentados anteriormente e
as conclusdes sobre o efeito da limitacdo de mandatos na participacdo eleitoral
mantiveram-se inalteradas.

Por tltimo, realizou-se um teste placebo usando apenas dados antes do
tratamento (limitacdo de mandatos), ou seja, até 2009. Partindo das varidveis

que identificam os autarcas afetados pela limitacdo de mandatos em 2013

B Intercegdes Aleatdrias

Intercecdes e Declives
Aleatérios

23-Os resultados dos testes
de robustez ndo sdo incluidos
neste relatério de forma a ndo
o tornar demasiado extenso,
mas serdo disponibilizados
pelos autores a quem os
solicitar.

24 Nio existe informacio
disponivel sobre a populagido
com 18 ou mais anos (idade
minima para se poder votar).



(mandato 2010-2013), estas foram modificadas de modo identificar estes
municipios também no mandato de 2006-2009. A varidvel que identifica o
presidente de cimara limitado nunca se revelou estatisticamente significativa.
O mesmo se verificou para a varidvel relativa a percentagem de votantes pro-
venientes de freguesias cujo presidente de junta nio era reelegivel, no modelo
estimado para os municipios. Embora a varidvel que identifica os presiden-
tes da junta ndo reelegiveis seja estatisticamente significativa, o coeficiente
estimado apresenta um sinal negativo, contrdrio ao obtido nas tabelas acima
apresentadas. O teste placebo permite assim concluir que o efeito positivo na
participacdo eleitoral nos municipios e freguesias pertencentes ao grupo de
tratamento nio estava presente antes de este ser aplicado, ou seja, antes de a

lei da limitagio de mandatos entrar em vigor.



Conclusoes

Os resultados apresentados ao longo deste estudo permitem-nos concluir que
a introducdo de limites & renovacdo sucessiva de mandatos dos presidentes
dos 6rgios executivos das autarquias locais ndo s6 levou a uma consideravel
renovacdo dos autarcas, como afetou a gestdo das finangas municipais e a
participacgdo nas elei¢es autarquicas.

Em virtude da Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto, ficaram impedidos de
se recandidatar 160 presidentes de cimara municipal e 884 presidentes de
junta de freguesia, varios dos quais se encontravam hd muitos anos no poder.
Tal como exposto no capitulo 3, a consequente renovacio dos presidentes de
cimara municipal levou a algumas alteracGes nas suas caracteristicas, das quais
se destacam uma reducio na idade média, um aumento na percentagem de
autarcas com curso superior, uma redu¢io na percentagem de autarcas naturais
do municipio que presidem e um aumento na percentagem de presidentes
oriundos de profissdes intelectuais e cientificas. Os impactos nas caracteris-
ticas dos presidentes de junta de freguesia sio menos notérios por a limitacdo
de mandatos ndo se ter aplicado aos presidentes das 2078 freguesias afetadas
pela Reorganizacdo Administrativa do Territério das Freguesias e por haver
menos dados disponiveis sobre as caracteristicas dos presidentes de junta de
freguesia que dos presidentes de cAmara.

A anélise dos efeitos da limitacdo de mandatos na gestdo das financas
municipais, descrita no capitulo 4, revela que os municipios com presidentes
de cAmara impedidos de se recandidatar tendem a registar totais de despesa e
de receita menores por habitante que os municipios presididos por autarcas
reelegiveis. Uma andlise mais detalhada indica que tal se deve sobretudo a
menos despesas de capital e menor captacdo de receitas de transferéncias de
capital ndo resultantes da Participagdo nos Impostos do Estado (PIE). Ou seja,
menor captacdo de receitas de transferéncias condicionadas, do Estado ou da
Unido Europeia. Os resultados sugerem, também, que os presidentes de cimara
impedidos de se recandidatar gerem as financas municipais de forma menos
eleitoralista que os autarcas reelegiveis, gerando menor aumento da despesa

e menores reducdes das receitas fiscais em anos eleitorais.



Tal como sugerido por Besley e Case (1995), os presidentes afetados pela
limitacdo de mandatos ndo sdo todos iguais e alguns poderdo estar mais preo-
cupados com a sua reputacido que outros. Os resultados indicam que, tanto
ao longo de todo o mandato como no ano eleitoral, as decisGes de politica
orcamental dos presidentes impedidos de se recandidatar que se candidata-
ram a presidéncia da assembleia municipal ou de outra cAmara municipal sdo
semelhantes as dos que nio se candidataram a qualquer cargo local. Ou seja,
estes presidentes foram menos eleitoralistas que os reelegiveis, possivelmente
porque se estavam a candidatar a um cargo menos importante ou porque iriam
ser avaliados por eleitores de outro municipio. Nos municipios com autarcas
impedidos de se recandidatar, foi naqueles cujos presidentes se demitiram antes
do final do mandato que se verificou maior eleitoralismo. Estes municipios
registaram, no ano eleitoral, uma maior reducio da receita fiscal, compen-
sada por um maior aumento nos passivos financeiros, quando comparados
com outros municipios presididos por autarcas impedidos de se recandida-
tar. Este grau de gestdo eleitoralista das finangas locais, mais semelhante ao
comportamento de autarcas reelegiveis, pode ter resultado dos esforcos dos
vice-presidentes que substituiram os presidentes demissiondrios, a maioria
dos quais tendo-se candidatado a presidéncia da cimara em 2013. Com menos
tempo no poder e sendo menos conhecidos pelo eleitorado, estes dirigentes
poderdo ter sentido maior necessidade de sinalizar a sua competéncia.

Os efeitos da limitacdo de mandatos na participacdo nas elei¢cdes autdr-
quicas, tanto ao nivel dos municipios como das freguesias, foram analisados
no capitulo 5. A primeira seccdo descreve a evolucdo, de 1997 a 2013, e a
distribuicdo geogréfica da participagio eleitoral. Usando como referéncia
a percentagem de eleitores registados que votou nas elei¢cdes autdrquicas,
verifica-se um ligeiro aumento da participagdo até 2005 e redu¢des em 2009
e 2013. J4 se a participagdo for calculada em percentagem da populagdo com
mais de 14 anos, a reducdo so6 se verifica em 2013. Assim, independentemente
da forma como a taxa é calculada, verifica-se uma reducédo da participagdo
de 2009 para 2013, o que poderia indiciar um impacto negativo da limitacio
de mandatos. No entanto, ao analisar médias separadas para os municipios
e freguesias com presidentes afetados, ou ndo, pela limitagdo de mandatos,
constata-se que a reducdo na participacdo eleitoral foi menor no grupo de
municipios e, sobretudo, no grupo de freguesias com presidentes impedidos de
se recandidatar. Embora a abordagem grafica inicial sugira que a limitacdo de
mandatos minorou a queda na participacéo eleitoral, tal efeito foi verificado
através de uma analise quantitativa mais rigorosa, que teve também em conta
outros determinantes da participacido eleitoral. Tal exercicio foi realizado

nas sec¢Oes seguintes do capitulo 5, que estimaram modelos de diferen¢a nas



diferen¢as (DD) em painéis de 308 municipios e de 2163 freguesias, para as
eleicdes de 1997 a 2013.

Os resultados obtidos indicam claramente que a limitacdo de mandatos
teve efeitos positivos sobre a participacdo eleitoral nas eleicSes autdrquicas.
Concretamente, tanto a presenca de um presidente de cAimara como de um
presidente de junta de freguesia impedidos de se recandidatar tiveram impactos
positivos e estatisticamente significativos na taxa de participagdo. No entanto,
esses efeitos sdo relativamente modestos, situando-se ambos em cerca de um
ponto percentual. Ou seja, em freguesias que tiveram um presidente de junta
impedido de se recandidatar e que pertenciam a um municipio com um presi-
dente de cAmara também afetado pela limitacdo de mandatos, a participagdo
eleitoral foi, em média, dois pontos percentuais superior a das freguesias em
que tanto o presidente de cimara como o da junta de freguesia eram reelegi-
veis, mas esse efeito ndo chegou para anular a tendéncia recente de aumento
da abstencdo nas elei¢Ges autdrquicas — ainda que tenha minorado a mesma
nos municipios e freguesias com presidentes impedidos de se recandidatar.

O impacto positivo, mas relativamente pequeno, da limitacdo de man-
datos era expectavel, dada a conjugacdo de efeitos que operam em sentido
inverso. Por um lado, ao impedir autarcas de se recandidatar, a limitacdo de
mandatos tornou as elei¢ées mais competitivas, gerou uma maior cobertura
pelos meios de comunicacdo social e levou a saida de autarcas percecionados
como quase inamoviveis, fatores que encorajam a participacdo dos eleitores.
Por outro lado, aumentou o nimero de candidatos pouco conhecidos, e muitos
eleitores poderdo ter-se visto impedidos de votar no seu candidato preferido,
o que desencoraja a participacéo.

A conjugacio dos varios resultados obtidos neste estudo aponta para um
efeito global positivo da Lei n.” 46/2005, de 29 de agosto, pois reduziu o grau
de eleitoralismo na gestdo das finangcas locais e minorou a tendéncia crescente
da abstencéo nas elei¢Ges autdrquicas. No entanto, ainda é cedo para concluir
que a imposicdo de limites & renovacio sucessiva de mandatos dos presidentes
dos 6rgdos executivos das autarquias locais é globalmente benéfica. Primeiro,
porque este estudo abarca uma tnica eleicdo em que a Lei produziu efeitos,
sendo desejavel atualizar a investigacdo quando estiverem disponiveis dados
para mais eleicdes. Segundo, a inexisténcia de indicadores objetivos da com-
peténcia dos autarcas impossibilita a comparacdo, a esse nivel, entre os pre-
sidentes impedidos de se recandidatar e os que os substituiram, pelo que um
elemento crucial para a andlise dos beneficios liquidos da Lei n.® 46/2005 ndo
estd disponivel. Terceiro, a limitacdo de mandatos podera ter afetado outras
vertentes da gestdo autdrquica e do comportamento dos eleitores que nio sio

analisadas neste estudo. Quarto, outros dispositivos legais, tais como a Lei dos



Compromissos e Pagamentos em Atraso (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro)
poderdo ter também contribuido para a reducio do eleitoralismo na gestdo das
financas locais, ndo sendo possivel separar completamente os seus efeitos dos
efeitos da limitagdo de mandatos. O mesmo se aplica ao Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro) que, embora nio tenha entrado em vigor no periodo analisado
neste estudo, condicionou certamente a gestdo das financas locais a partir de
2014. Assim, é possivel que, quando estiverem disponiveis dados para mais
elei¢des, se verifique um efeito menor da limitacio de mandatos sobre a gestdo
das financas locais.

Dadas as limitacdes acima descritas, as conclusGes do presente estudo
devem ser encaradas como indicativas. Espera-se que a andlise efetuada seja
util para académicos e decisores publicos, constituindo um primeiro passo
para uma analise mais completa dos efeitos da Lei n.® 46/2005 - que os inves-
tigadores envolvidos neste estudo e a comunidade cientifica em geral possam

vir a desenvolver 3 medida que mais dados estejam disponiveis.
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ANEXOS






Lei n.° 46/2005 de 29 de Agosto* * Retirado do Didrio
4 5 9 da Repiblica, n.° 165, 29
de Agosto de 2005, 5068-5069.

Estabelece limites & renovacio sucessiva de mandatos

dos presidentes dos 6rgios executivos das autarquias locais

A Assembleia da Republica decreta nos termos da alinea c) do artigo 161.°

da Constituicdo, o seguinte:

Limitacio de mandatos dos presidentes

dos 6rgios executivos das autarquias locais

1. O presidente de cAmara municipal e o presidente de junta de freguesia s6
podem ser eleitos para trés mandatos consecutivos, salvo se no momento da
entrada em vigor da presente lei tiverem cumprido ou estiverem a cumprir,
pelo menos, o 3.° mandato consecutivo, circunstdncia em que poderdo ser
eleitos para mais um mandato consecutivo.

2. O presidente da cAmara municipal e o presidente de junta de freguesia,
depois de concluidos os mandatos referidos no nimero anterior, nio podem
assumir aquelas fun¢des durante o quadriénio imediatamente subsequente
ao ultimo mandato consecutivo permitido.

3. No caso de rentncia ao mandato, os titulares dos drgéos referidos nos nime-
ros anteriores ndo podem candidatar-se nas eleicdes imediatas nem nas que se

realizem no quadriénio imediatamente subsequente a rentncia.

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2006.
Aprovada em 28 de Julho de 2005.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 14 de Agosto de 2005.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 18 de Agosto de 2005.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa.






Questionario

Universidade do Minho, Escola de Economia e Gestido

Apreciacées de Autarcas e ex-autarcas relativas a lei que
Estabelece limites i renovacio sucessiva de mandatos

dos presidentes dos 6rgios executivos das autarquias locais

Notas Prévias

Este inquérito enquadra-se num estudo sobre os efeitos nas financas locais e
na participagdo eleitoral da lei que estabelece limites a renovagéo sucessiva
de mandatos dos presidentes dos érgédos executivos das autarquias locais.
O estudo é financiado pela Fundacio Francisco Manuel dos Santos e estd a ser
desenvolvido por uma equipa da Escola de Economia e Gestdo da Universidade
do Minho, sob a coordenacio dos Professores Francisco Veiga e Linda Veiga.

O propésito do inquérito ¢ a auscultagdo da opinido de alguns autarcas
e ex-autarcas acerca da implementacédo da referida lei. Por favor, justifique as
suas respostas as oito questdes colocadas. Caso pretenda algum esclarecimento
ou responder via e-mail, podera contactar os autores do estudo: Francisco
Veiga (fjveiga@eeg.uminho.pt), Linda Veiga (linda@eeg.uminho.pt), Bruno
Fernandes (b.piresfernandes@gmail.com) ou Jodo Martins (martins.joaolui-
soliveira@gmail.com).

Agradece-se antecipadamente a sua colaboragio.

Questoes

1. Concorda com a imposicdo de limites a renovacdo sucessiva dos mandatos
dos presidentes dos 6rgdos executivos das autarquias locais?

2. Que principais vantagens e desvantagens tem, no seu entender, a limitacao
de mandatos?

3. Acha que a limitacdo de mandatos se traduz numa renovacéo efetiva dos

politicos locais?



4. Que impacto pode ter a limitacdo de mandatos na participacido eleitoral?
Positivo, negativo ou nenhum?

5. Se numa determinada autarquia ndo houver um presidente a recandidatar-
-se, as eleicBes serdo mais disputadas?

6. No seu entender, a limita¢do de mandatos tem impacto na gestdo das finan-
cas locais, nomeadamente em anos eleitorais?

7. Considera vantajoso que um autarca impedido de se recandidatar 3 Cimara
presida & Assembleia Municipal no mandato seguinte?

8. Entende que a limitacdo de mandatos se deveria também aplicar a outros

titulares de cargos publicos? Se sim, quais?



Lista dos presidentes de cimara impedidos
de se recandidatar em 2013
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Aguiar da Beira Augusto Fernando Andrade 4 16 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Albergaria-a-Velha Jodo Agostinho Pinto Pereira 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Albufeira Desidério Jorge da Silva 3 11 PPD/PSD Nio
Alcoutim Francisco Augusto Caimoto Amaral 5 20 PPD/PSD Presidéncia de Outro Sim
Municipio
Alijé José Artur Fontes Carcarejo 3 12 PS - Sim
Almada Maria Emilia Guerreiro Neto Sousa 6  26' PCP/PEV - Sim
Almeirim José Joaquim Gameiro de Sousa Gomes 6 24 PS Assembleia Municipal Sim
Almodévar Antdnio José Messias do Rosdrio Sebastido 3 12 PPD/PSD Lista da Camara Sim
Municipal
Amadora Joaquim Moreira Raposo 4 16 PS Assembleia Municipal Sim
Amarante Armindo José da Cunha Abreu 4 182 PS Assembleia Municipal Sim
Amares José Lopes Gongalves Barbosa 3 12 I3 Assembleia Municipal Sim
Anadia Litério Augusto Marques 4 16 PPD/PSD Lista da Camara Sim
Municipal
Arcos de Valdevez Francisco Rodrigues de Araujo 5 20 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Armamar Hernani Pinto da Fonseca Almeida 5 20 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Arraiolos Jerénimo José Correia dos Léios 5 20 PCP/PEV Assembleia Municipal Sim
Arruda dos Vinhos Carlos Manuel Cruz Lourengo 4 16 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim

1. Assumiu a Presidéncia em 1988, em substituicdo do Presidente anterior.
2. Assumiu a Presidéncia em 1996, em substituicdo do Presidente anterior.
3. Nos primeiros dois mandatos o autarca representava o PS.
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Avis Manuel Maria Libério Coelho 3 144 PCP/PEV  Assembleia Municipal Sim
Azambuja Joaquim Antdnio Sousa Neves Ramos 3 12 PS - N3io
Batalha Anténio José Martins de Sousa Lucas 4 16 PPD/PSD5 Assembleia Municipal Sim
Belmonte Amandio Manuel Ferreira Melo 3 12 PS - Sim
Benavente Antdnio José Ganhio 9 34 PCP/PEV® Assembleia Municipal Sim
Borba Angelo Jodo Guarda Verdades de S& 3 12 PS Assembleia Municipal Sim
Boticas Fernando Pereira Campos 5 20 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Braga Francisco Soares Mesquita Machado 10 37 PS - Sim
Braganca Anténio Jorge Nunes 4 16 PPD/PSD - Sim
Cabeceiras de Basto Joaquim Barroso de Almeida Barreto 5 20 PS Assembleia Municipal Sim
Cadaval Aristides Lourenco Sécio 3 12 PPD/PSD - Sim
Caldas da Rainha Fernando José Costa 7 28 PPD/PSD Presidéncia de Outro Sim
Municipio
Calheta (Regido Auténoma Manuel Baeta de Castro 5 20 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
da Madeira)
CAimara de Lobos Arlindo Pinto Gomes 3 12 PPD/PSD - Sim
Caminha Jdlia Paula Pires Pereira Costa 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Carregal do Sal Atilio dos Santos Nunes 6 24 PPD/PSD? - Sim
Cartaxo Paulo Alexandre F. V. Simdes Caldas 3 10 PS - Nio

4. Assumiu a Presidéncia em 2000, em substituicdo do Presidente anterior.
5. No primeiro mandato o autarca representava o CDS-PP.

6. Nos primeiros trés mandatos o autarca representava a APU.

7. No primeiro mandato o autarca representava o CDS.
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Cascais Anténio d’Orey Capucho 3 9 PPD/PSD - Nao
CDS - PP
Castelo Branco Joaquim Mordo Lopes Dias 16 PS - Sim
Castelo de Vide Anténio Manuel Grincho Ribeiro 3 12 PPD/PSD - Sim
Castro Marim José Fernando Estevens 4 16 PPD/PSD Presidéncia de Outro Sim
Municipio
Chamusca Sérgio Morais Conceicdo Carrinho 9 34 PCP/PEV?® - Sim
Chaves Jodo Gongalves Martins Batista 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Cinfaes José Manuel Pereira Pinto 4 16 PS - Sim
Coimbra Carlos Manuel de Sousa Encarnagédo 3 9 PPD/PSD - Nio
CDS - PP
PPM
Condeixa-a-Nova Jorge Manuel da Conceigdo Teixeira 5 20 PS - Sim
Bento
Coruche Dionisio Simdo Mendes 3 12 PS - Sim
Covilhi Carlos Alberto Pinto 4 16 PPD/PSD - Sim
Cuba Francisco Anténio Galinha Orelha 4 16 PS Assembleia Municipal Sim
Elvas José Anténio Ronddo Almeida 5 20 PS Lista da Cadmara Sim
Municipal
Entroncamento Jaime Manuel Gongalves Ramos 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Esposende Fernando Jodo Couto e Cepa 3 159 PPD/PSD - Sim
Estarreja José Eduardo Alves Valente de Matos 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
CDS - PP
Evora José Ernesto lldefonso Ledo d'Oliveira 3 12 PS - Nio
Fafe José Manuel Martins Ribeiro 4 16 PS - Sim

8. Nos primeiros trés mandatos o autarca representava a APU.
9. Assumiu a Presidéncia em 1999, em substituicdo do Presidente anterior.
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Fornos de Algodres José Severino Soares Miranda 4 16 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Fronteira Pedro Namorado Lancha 5 20 PPD/PSD - Sim
Funchal Miguel Filipe Machado Albuquerque 4 19* PPD/PSD - Sim
Fundio Manuel Joaquim Barata Frexes 3 10 PPD/PSD - Nio
Cavido Jorge Manuel Martins de Jesus 4 18% PS Assembleia Municipal Sim
Golega José Tavares Veiga Silva Maltez 4 16 PS Assembleia Municipal Sim
Gondomar Valentim dos Santos Loureiro 5 20 |22 - Sim
Gouveia Alvaro dos Santos Amaro 3 12 PPD/PSD Presidéncia de Outro Sim

Municipio
Grandola Carlos Vicente Morais Beato 3 11 PS - Nio
Guimardes Antdnio Magalhdes Silva 6 24 PS Assembleia Municipal Sim
Idanha-a-Nova Alvaro José Cachucho Rocha 3 12 PS - Sim
flhavo José Agostinho Ribau Esteves 4 16 PPD/PSD Presidéncia de Outro Sim
Municipio

Lagos Julio José Monteiro Barroso 3 12 PS - Sim
Lajes das Flores Jodo Anténio Vieira Lourenco 4 16 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Loulé Sebastido Francisco Seruca Emidio 3 12 PPD/PSD - Sim
Loures Carlos Alberto Dias Teixeira 3 12 PS Assembleia Municipal Sim
Lourinha José Manuel Dias Custédio 7 30% PS Assembleia Municipal Sim

10. Assumiu a Presidéncia em 1995, em substituicdo do Presidente anterior.
11. Assumiu a Presidéncia em 1996, em substituicdo do Presidente anterior.

12. Nos primeiros trés mandatos o autarca representava o PPD/PSD.

13. Assumiu a Presidéncia em 1984, em substitui¢do do Presidente anterior.
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Lous3 Fernando dos Santos Carvalho 3 12 PS - Nio
Lousada Jorge Manuel Fernandes Malheiro 6 24 PS Assembleia Municipal Sim
Magalhdes
Macio José Manuel Saldanha Rocha 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Macedo de Cavaleiros Beraldino José Vilarinho Pinto 3 12 PPD/PSD - Sim
CDS - PP
Machico Emanuel Sabino Vieira Gomes 3 10 PPD/PSD Assembleia Municipal Nao
Madalena Jorge Manuel Pereira Rodrigues 4 13 PPD/PSD - Nio
Mafra José Maria Ministro Santos 7 28 PPD/PSD - Sim
Mealhada Carlos Alberto da Costa Cabral 3 14 PS - Sim
Melgaco Antdnio Rui Esteves Solheiro 8 31 PS - Sim
Miranda do Corvo Maria de Fatima Simdes Ramos do Vale 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Ferreira CDS - PP¥
Mirandela José Maria Lopes Silvano 4 15 PPD/PSD - Nio
Mogadouro Anténio Guilherme S& de Morais Machado 3 12 PPD/PSD - Sim
Moncio José Emilio Pedreira Moreira 4 16 PS - Sim
Montalegre Fernando José Gomes Rodrigues 4 16 PS Assembleia Municipal Sim
Montemor-o-Novo Carlos Manuel Rodrigues Pinto de Sa 5 19 PCP/PEV Presidéncia de Outro Nio
Municipio
Montemor-o-Velho Lufs Manuel B. Marques Leal 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
CDS - PP

14. Assumiu a Presidéncia em 2000, em substitui¢do do Presidente anterior e renunciou ao cargo em 2011.

15. No segundo mandato o autarca representava apenas o PPD/PSD.
16. Assumiu a Presidéncia em 2000, em substitui¢do do Presidente anterior.
17. No primeiro mandato o autarca representava apenas o PPD/PSD.
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Montijo Maria Amélia Macedo Antunes 4 16 PS Assembleia Municipal Sim
Mortégua Afonso Sequeira Abrantes 6 24 PS Assembleia Municipal Sim
Moura José Maria Prazeres Pés-de-Mina 4 16 PCP/PEV  Assembleia Municipal Sim
Mourdo José Manuel Santinha Lopes 5 20 PS Assembleia Municipal Sim
Murca Jodo Luis Teixeira Fernandes 3 12 PS Assembleia Municipal Sim
Murtosa Antdénio Maria dos Santos Sousa 4 14 PPD/PSD Assembleia Municipal Nio
Nazaré Jorge Codinha Antunes Barroso 5 20 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Nisa Maria Gabriela Pereira Menino Tsukamoto 3 12 PCP/PEV Assembleia Municipal Sim
Nordeste José Carlos Barbosa Carreiro 6 24 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Obidos Telmo Henrique Correia Daniel Faria 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Oeiras Isaltino Afonso Morais 7 28 |8 - Nio
Oleiros José Santos Marques 7 28 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Olhi3o Francisco José Fernandes Leal 5 20 PS Assembleia Municipal Sim
Palmela Ana Teresa Vicente Custddio de Sa 3 12 PCP/PEV Assembleia Municipal Sim
Paredes de Coura Antdnio Pereira Janior 5 20 PS - Sim
Pedrégdo Grande Jodo Manuel Gomes Marques 4 16 PPD/PSD - Sim
Penafiel Alberto Fernando da Silva Santos 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim

CDS - PP
Penalva do Castelo Leonidio de Figueiredo Gomes Monteiro 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
CDS - PP

18. Nos primeiros cinco mandatos o autarca representava o PPD/PSD.
19. No primeiro mandato o autarca representava apenas o PPD/PSD.
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Penamacor Domingos Manuel Bicho Torrdo 12 pS - Sim
Pinhel Antdnio Luis Monteiro Ruas 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Pombal Narciso Ferreira Mota 20 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Ponta Delgada Berta Maria Correia de Almeida de Melo 11 PPD/PSD - Nao

Cabral
Ponte de Sor Jo3o José Carvalho Taveira Pinto 5 20 PS Assembleia Municipal Sim
Portalegre José Fernando da Mata Céceres 3 10 PPD/PSD - Nio
Portel Norberto Anténio Lopes Patinho 4 16 PS Assembleia Municipal Sim
Portim3o Manuel Anténio da Luz 3 14* PS - Sim
Porto Rui Fernando da Silva Rio 3 12 PPD/PSD - Sim
CDS-PP
Porto Santo Roberto Paulo Cardoso da Silva 4 14 PPD/PSD Assembleia Municipal Nio
Pévoa de Varzim José Macedo Vieira 5 20 PPD/PSD - Sim
Redondo Alfredo Falamino Barroso 8 31 |2 Assembleia Municipal Sim
Resende Antdnio Manuel Leitdo Borges 3 12 PS Assembleia Municipal Sim
Ribeira Brava José Ismael Fernandes 5 20 PPD/PSD - Sim
Ribeira de Pena Agostinho Alves Pinto 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
CDS - PP

Salvaterra de Magos Ana Cristina Pardal Ribeiro 16 BE Assembleia Municipal Sim
Santa Cruz das Flores Manuel Alberto da Silva Pereira 12 PS - Sim
Santa Maria da Feira Alfredo Oliveira Henriques 28 PPD/PSD - Sim

20. O primeiro mandato foi exercido como independente.
21. Assumiu a Presidéncia em 2000, em substituicdo do Presidente anterior.
22. No primeiro mandato o autarca representava a APU e nos cinco seguintes o PCP/PEV.
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Santa Marta de Penaguido Francisco José Guedes Ribeiro 4 183 PS - Sim
Santiago do Cacém Vitor Manuel Chaves de Caro Proencga 3 12 PCP/PEV  Presidéncia de Outro Sim
Municipio
Santo Tirso Anténio Alberto Castro Fernandes 3 14 PS - Sim
Sdo Bras de Alportel Antdnio Paulo Jacinto Eusébio 3 12 PS Assembleia Municipal Sim
S3o Jodo da Madeira Manuel Castro de Almeida 3 12 PPD/PSD - Sim
S3o Pedro do Sul Antdnio Carlos Ferreira Rodrigues de 3 13% PPD/PSD - Sim
Figueiredo
Sardoal Fernando Constantino Moleirinho 5 20 PPD/PSD - Sim
Seixal Alfredo José Monteiro da Costa 4 16 PCP/PEV Assembleia Municipal Sim
Sernancelhe José Mério Almeida Cardoso 6 24 PPD/PSD - Sim
Serpa Jodo Manuel Rocha Silva 9 33 PCP/PEV Presidéncia de Outro Nio
Municipio
Sever do Vouga Manuel Silva Soares 6 24 PS¢ Assembleia Municipal Sim
Silves Maria Isabel Fernandes Silva Soares 4 15 PPD/PSD - Nio
Sines Manuel Coelho Carvalho 4 16 17 Assembleia Municipal Sim
Sintra Fernando Jorge Loureiro de Roboredo 3 12 PPD/PSD Presidéncia de Outro Sim
Seara CDS - PP Municipio
PPM MPT
Sobral de Monte Agraco  Anténio Lopes Bogalho 9 34 PCP/PEV - Sim

23. Assumiu a Presidéncia em 1996, em substituicdo do Presidente anterior.
24. Assumiu a Presidéncia em 2000, em substituicdo do Presidente anterior.

25. Assumiu a Presidéncia em 2001, apds eleigdo intercalar.
26. Nos primeiros trés mandatos o autarca representava o CDS-PP.
27. Nos primeiros trés mandatos o autarca representava o PCP/PEV.
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Soure Jo3o Eduardo Dias Madeira Gouveia 5 20 PS - Sim
Tabua Francisco Ivo Lima Portela 6 22 pS* Assembleia Municipal Nao
Tarouca Mério Caetano T. Teixeira Ferreira 4 16 PS Assembleia Municipal Sim
Tondela Carlos Manuel Marta Gongalves 3 12 PPD/PSD - Sim
Torre de Moncorvo Fernando Anténio Aires Ferreira 7 28 PS Assembleia Municipal Sim
Torres Novas Antdnio Manuel Oliveira Rodrigues 5 20 PS Assembleia Municipal Sim
Trancoso Julio José Saraiva Sarmento 7 28 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Vagos Rui Miguel Rocha da Cruz 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Valongo Fernando Horacio Moreira Pereira de Melo 5 18 PPD/PSD - Nao

CDS - PP

Valpagos Francisco Batista Tavares 7 27 PPD/PSD Assembleia Municipal Nao
Vila de Rei Maria Irene Conceigdo Barata Joaquim 6 24 PPD/PSD - Sim
Vila do Conde Mério Hermenegildo Moreira Almeida 8° 33 PS Assembleia Municipal Sim
Vila Flor Artur Guilherme Gongalves Vaz Pimentel 5 20 PS Assembleia Municipal Sim
Vila Franca de Xira Maria Luz Gameiro Beja Ferreira Rosinha 4 16 PS - Sim
Vila Nova da Barquinha Vitor Miguel Martins Arnaut Pombeiro 4 16 PS - Sim
Vila Nova de Cerveira José Manuel Vaz Carpinteira 6 24 PS Assembleia Municipal Sim

28. No segundo mandato o autarca representava o PPD/PSD e no quarto mandato esteve como independente.

29. Nos primeiros quatro mandatos o autarca representava apenas o PPD/PSD.
30. Assumiu a Presidéncia em 1981, em substituicdo do Presidente anterior.
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Vila Nova de Famalicdo Armindo Borges Alves da Costa 3 12 PPD/PSD - Sim
CDS-PP
Vila Nova de Gaia Luis Filipe Meneses Lopes 4 16 PPD/PSD Presidéncia de Outro N3ao
CDS - PP3* Municipio
Vila Nova de Poiares Jaime Carlos Marta Soares 10 37 PPD/PSD - Sim
Vila Pouca de Aguiar Domingos Manuel Pinto Batista Dias 3 12 PPD/PSD3 - Sim
Vila Real Manuel do Nascimento Martins 5 20 PPD/PSD - Sim
Vila Velha de Réd3o Maria do Carmo de Jesus Amaro Sequeira 3 12 PS - Sim
Vimioso José Batista Rodrigues 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim
Viseu Fernando Carvalho Ruas 6 24 PPD/PSD - Sim
Vouzela Armindo Telmo Antunes Ferreira 3 12 PPD/PSD Assembleia Municipal Sim

31. No primeiro mandato o autarca representava apenas o PPD/PSD.
32. Nos primeiros dois mandatos o autarca representava também o CDS-PP.

Fontes: Ministério da Administragdo Interna (MAI), Comissdo Nacional de Elei¢Ses (CNE) e Almeida (2013).



Estatisticas descritivas para a amostra utilizada

no Capitulo 4

Desvio
Varidveis Obs. Média Padrio Minimo  Maéximo
Varidveis orcamentais (euros reais, a precos de 2015, por habitante)
Saldo or¢amental 4923 25,70 160,89  -3955,61 130134
Despesa total 4925 1076,16 591,39 173,66 8614,36
Despesa corrente 4925 593,72 318,01 91,94 2868,39
Pessoal 4925 292,67 179,30 18,78 1888,96
Despesa de capital 4925 482,44 355,61 45,54 6656,47
Investmento 4925 333,92 285,03 4,19 6289,28
Receita efetiva 4925 994,70 531,46 199,93 8320,12
Receita corrente 4 925 638,11 295,64 129,27 2734,77
Receita fiscal 4925 159,70 141,80 6,16 1566,25
Receita de capital efetiva 4925 356,35 301,32 2,07 6536,90
Transferéncias (excluindo PIE) 4925 187,62 196,57 0,00 5404,80
Passivos financeiros 4 925 83,85 186,44 0,00 7164,29
Receita prépria 4925 295,99 196,57 38,45 2660,42
Varidveis de mandatos e eleicdes
Ndmero de mandatos consecutivos 4916 2,62 1,77 0,00 10,00
LM (pres. sujeito lim. de mandatos) 4928 0,13 0,34 0,00 1,00
Demissdo (DemOutros=1) 4928 0,04 0,20 0,00 1,00
Candidato outro cargo (DemOutros=2) 4928 0,09 0,29 0,00 1,00
Mandato1ou2 4928 0,57 0,49 0,00 1,00
EL (ano de eleigdo autarquica) 4928 0,25 0,43 0,00 1,00
Principais varidveis de controlo
Presidente de partido de esquerda 4928 0,50 0,50 0,00 1,00
Presidente de lista independente 4928 0,01 0,12 0,00 1,00
Maioria na CM e na AM 4928 0,78 0,41 0,00 1,00
Taxa de desemprego — desvio percentual face a tendéncia HP 4 824 0,03 0,71 -7,33 4,24
Caracteristicas dos presidentes
Idade 4 887 51,71 8,12 28,00 78,00
Reside no municipio 4853 0,92 0,28 0,00 1,00
Natural do municipio 4 887 0,68 0,47 0,00 1,00
Mulher 4899 0,06 0,23 0,00 1,00

Fontes: Diregdo Geral das Autarquias Locais (DGAL), Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE), Instituto Nacional de Estatistica (INE), Instituto

para o Emprego e Formagdo Profissional (IEFP), Ministério da Administragdo Interna (MAI), Almeida (2013), Pordata - Fundag3o Francisco

Manuel dos Santos, e Sales Index — Marktest.






Estatisticas descritivas para a amostra de municipios
utilizada no Capitulo 5

Desvio
Varidveis Obs. Média Padrio Min. Méx.
Variavel dependente e varidveis de limitagdo de mandatos
Participagdo eleitoral (% eleitores registados) 1493 68,87 8,274 37,77 83,43
Lim. Mand. Pres. Cdmara 1493 0,107 0,309 0,00 1,00
Pres reelegivel n3o se recandidata 1493 0,128 0,334 0,00 1,00
Demissdo ou assembleia municipal 1493 0,206 0,582 0,00 2,00
% votantes de freguesias com presidente limitado 1493 3,358 10,84 0,00 100,00
Varidveis de controlo
Taxa de desemprego 1493 6,718 2,882 1,27 18,29
Log(Saldrio real médio) 1474 6,728 0,171 6,32 7,56
Log(Receita prépria por habitante) 1493 5,517 0,533 3,72 7,49
Log(Populagdo) 1493 9,755 1,108 6,05 13,32
Crescimento da populagdo (valor absoluto) 1493 4,165 3,453 0,002 29,59
% Populagdo com mais de 65 anos 1493 21,34 6,352 7,76 44,28
% Populagdo com menos do que a educagdo primaria 1493 13,59 5,099 4,14 35,29
% Populagdo empregada no setor tercidrio 1493 23,05 6,260 10,37 44,37
Numero efetivo de partidos (cdmara municipal) 1493 2,011 0,393 1,00 4,46
Margem de vitéria do presidente (el. anterior) 1493 19,44 14,13 0,02 75,75
Semelhanga partidaria ¢/ primeiro-ministro 1493 0,408 0,492 0,00 1,00
Listas de independentes 1493 0,303 0,460 0,00 1,00
% de votos média de partidos de esquerda 1493 50,77 19,70 3,83 95,75
Participagdo eleitoral média 1493 65,73 6,829 43,98 82,79

Fontes: Ministério da Administragdo Interna (MAI), Comissdo Nacional de Eleigdes (CNE), Instituto Nacional de Estatistica (INE), Diregdo

Geral das Autarquias Locais (DGAL), Instituto para o Emprego e Formagio Profissional (IEFP), Quadros de Pessoal.






Estatisticas descritivas para a amostra de 2163 freguesias
utilizada no Capitulo 5

Desvio
Varidveis Obs. Média Padrio Min. Méx.
Variavel dependente e varidveis de limitagdo de mandatos
Participagdo eleitoral (% eleitores registados) 10 756 66,25 9,374 28,73 95,84
Limitagdo de mandatos — presidente de cdmara 10 756 0,108 0,311 0,00 1,00
Limitagdo de mandatos — presidente de junta 10 756 0,082 0,274 0,00 1,00
LMPresC * LMPresF 10 756 0,048 0,215 0,00 1,00
Varidveis de controlo ao nivel das freguesias
Taxa de desemprego 10 756 5,857 3,530 0,00 29,01
Log(Populagdo) 10 756 7,029 1,081 4,53 11,11
Crescimento da populagdo (valor absoluto) 10 756 5,229 4,664 0,00 138,3
% Populagdo com mais de 65 anos 10 756 23,72 10,31 4,59 65,44
% Populagdo com menos do que a educagdo primaria 10 756 21,02 6,814 0,00 60,71
% Populagdo empregada no setor tercidrio 10 756 18,17 7,734 0,00 56,60
Nimero efetivo de partidos (assembleia freg) 10 756 2,113 0,662 1,00 8,00
Margem de vitéria do presidente (el. anterior) 10 756 25,03 19,69 0,00 97,80
Semelhanca partidaria pres. da cdmara 10 756 0,655 0,475 0,00 1,00
Listas de independentes (assembleia freguesia) 10 756 0,171 0,377 0,00 1,00
% de votos média de partidos de esquerda 10 756 45,71 19,82 0,57 97,86
Participagdo eleitoral média 10 756 67,69 8,185 29,62 90,68
Varidveis de controlo ao nivel municipal
Log(Salério real médio) 10 756 6,695 0,148 6,32 7,56
Log(Receita prépria por habitante) 10 756 5,381 0,502 3,72 7,49
Nimero efetivo de partidos (cdmara municipal) 10 756 1,980 0,355 1,00 4,46
Margem de vitéria do presidente (el. anterior) 10 756 19,58 13,94 0,02 75,75
Semelhanca partidaria ¢/ primeiro-ministro 10 756 0,423 0,494 0,00 1,00
Listas de independentes (cdmara municipal) 10 756 0,316 0,465 0,00 1,00

Fontes: Ministério da Administragdo Interna (MAI), Comissio Nacional de Eleicdes (CNE), Instituto Nacional de Estatistica (INE), Diregdo

Geral das Autarquias Locais (DGAL), Instituto para o Emprego e Formagdo Profissional (IEFP), Quadros de Pessoal.
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