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Prefacio

A Fundagido Francisco Manuel dos Santos, com o apoio da Sociedade
Francisco Manuel dos Santos, decidiu realizar um grande estudo sobre
o novo paradigma para o desenvolvimento de Portugal na préxima

década.

Esta decisdo foi largamente motivada pela convicgdo de que um
estudo com estas caracteristicas corresponde inteiramente & missdo
da Fundacdo e a vontade do seu fundador de contribuir, com factos

rigorosos, para um debate livre na sociedade Portuguesa.

O pais encontra-se num momento decisivo. Depois de vérios anos
de crise econémico-financeira, foi surpreendido, assim como todo

o mundo, com uma terrivel pandemia a escala global, que teve, e esta
a ter, sérias consequéncias sociais, politicas e econémicas.

Sem prejuizo desta realidade, o momento atual representa, também,
uma oportunidade. Portugal terd acesso, entre o Programa PT2020,
ainda por executar, o Programa de Recuperacio e Resiliéncia, e o
novo programa PT2030, a um montante de fundos sem precedente na

histdria recente.

Isto constitui, provavelmente, a tltima grande oportunidade para,
a partir de fundos europeus, colocar o pais num caminho de desen-
volvimento, tornando-o menos dependente de fontes externas de

financiamento e de setores econdmicos menos dinimicos.

Sem qualquer agenda politica ou ideoldgica, como, de resto, é timbre

da Fundacdo, procurou-se ndo sé produzir um diagndstico rigoroso

da economia portuguesa nas ultimas décadas, pensando, sobretudo,
nos fatores favordveis e adversos, procurando indicar caminhos sobre
como evitar os fatores adversos, e potenciar os favoraveis.

Uma linha essencial que sempre orientou a Fundagédo neste e em
outros estudos, é a preocupacdo social, a qual esteve na origem deste
estudo. Muito recentemente foi langado, pela Fundagdo, um estudo
sobre a pobreza em Portugal que dava conta, entre outros aspetos,

da existéncia de 20% de pobres no pais. Nem sequer o facto de se
possuir um trabalho ¢ ja garantia de alguém n3o se encontrar em
situacdo de pobreza. Ora, a convicgdo muito clara é a de que a pobreza
s6 se evita com desenvolvimento, educacido e crescimento econémico.

Uma Fundagdo preocupada com o desenvolvimento do pais e o seu
bem-estar social ndo podia deixar de contribuir para o debate sobre
como colocar Portugal no caminho do crescimento na préxima década.
E fé-lo da forma como melhor sabe: reuniu uma equipa com mais de
duas dezenas dos melhores especialistas, econémicos e outros, do pais,
e juntou um prestigiado steering comittee, composto por alguns dos
mais reputados economistas mundiais, para acompanhar o trabalho

destes especialistas.

Posso pessoalmente testemunhar o empenho constante das equipas
que trabalharam nos sete papers que compSem este estudo, bem
como o acompanhamento constante e o envolvimento determinado

dos membros do steering comittee. Esta experiéncia comprova que ¢
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possivel colocar diversos intervenientes e diferentes saberes, prove-

nientes de varios paises, ao servico de um objetivo comum.

Todo este trabalho e o seu resultado ndo seriam possiveis sem a
coordenacgdo exemplar e o profundo conhecimento da economia
portuguesa de Fernando Alexandre. A ele se deve a concecdo, coorde-

nacdo e elaboracdo do relatério final do estudo.

O estudo, como se disse, ndo apenas traga um diagndstico rigo-

roso sobre o estado atual da economia portuguesa. Vai mais longe

e procura, a partir desse diagnéstico, formular propostas de politica
publica sobre como pode Portugal desenvolver-se de forma decisiva na
préoxima década, a partir dos fatores existentes e do acesso ao financia-

mento que ira ter.

Como é seu hébito, a Fundagdo procura fomentar o debate, sem o
condicionar, e sempre de forma livre. Em qualquer caso, é indispen-
savel que o pais reflita e debata sobre que modelo de desenvolvimento
deseja para a proxima década, que sera decisiva para o nosso futuro

coletivo. Aqui fica o nosso contributo.

Goncalo Saraiva Matias
Director de Estudo das Fundagdo Francisco Manuel dos Santos
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Sumario executivo

As ultimas décadas caracterizaram-se por uma aceleragdo exponencial
da evolugdo tecnoldgica e por um aumento na complexidade das rela-
¢Bes comerciais globais, com um grande impacto na estrutura e nos
processos de produgdo, na localizagdo e na competitividade dos setores
de atividade, e na procura de qualificagdes. A transicdo climatica e as
medidas para lhe fazer face afetam de forma diferenciada os territé-
rios e os setores de atividade, da agricultura e floresta as industrias que
utilizam de forma mais intensiva a energia féssil. A pandemia covibp-19
acelerou muitas daquelas mudancas, alterando, de modo que se antecipa
persistente, muitas dimensdes da organizagio das sociedades, nomea-
damente as formas de trabalho ou de ensino. A adaptacdo da economia
portuguesa aquelas mudangas, acompanhando e incorporando novas
tecnologias, requalificando gestores e trabalhadores, e reposicionando-
se nas grandes cadeias globais de valor, vai determinar a sua capacidade
de resposta aos grandes desafios da transicdo climatica, do envelheci-

mento e da melhoria sustentada dos niveis de bem-estar.

Na viragem para o século xx1, Portugal ndo conseguiu acompanhar a
velocidade da globalizagdo imposta pela revolugdo das tecnologias de
informacdo e comunicacdo, e a sua economia estagnou e divergiu da
média europeia. O progresso das ultimas décadas ndo impediu que a
pobreza infantil e entre os idosos, bem como o desemprego jovem,
permanecessem em niveis muito elevados. Por outro lado, a pandemia
CoVID-19 inverteu a tendéncia de descida da divida publica, que em
2020 voltou a ultrapassar os 130% do PIB. O aumento dos impostos,
cujas taxas estdo ja entre as mais elevadas da Unido Europeia (UE),

ndo constitui uma solugdo sustentavel para estes problemas. Entre
outros efeitos negativos, uma tributagdo mais elevada, num contexto
de baixo crescimento dos rendimentos, tornard mais dificil a atracdo
e fixagdo dos trabalhadores mais qualificados, gerando-se um circulo
vicioso de baixo crescimento, mais emigracdo e menos imigragio,

e menor crescimento potencial.

A pandemia coviD-19 interrompeu um ciclo de cinco anos de cresci-
mento econémico, marcado pelo aumento do peso das exportagdes
no PIB e pelo equilibrio da balanca corrente. Estas mudancas sinalizam
uma alteracdo estrutural, com uma economia mais aberta e um maior

peso dos setores transacionaveis.

A transicdo climdtica e o envelhecimento da populacio sdo dois desafios
globais que vdo marcar as proximas décadas. As ameagas e oportuni-
dades daquelas transformagdes dependerdo do contexto de cada pais,
da sua estrutura produtiva e das politicas adotadas para os enfrentar.

Se a dindmica demografica é uma das mais negativas da UE, o novo
paradigma das energias renovaveis pode proporcionar a Portugal, pela

primeira vez desde a revolucdo industrial, uma vantagem competitiva.

A revolucdo industrial 4.0. — a digitalizagdo, o big data e a inteligéncia
artificial, as ciéncias da vida e a biotecnologia, os novos materiais ou

a robdtica — tem vindo a alterar o modo de vida, a organizagdo das
sociedades, os processos de produgdo, e a globalizagdo. As econo-
mias de aglomeracdo, as grandes concentracdes de talento, os centros

de investigacdo e inovacdo, as excelentes infraestruturas e o acesso a
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mercados financeiros tornaram a localizacdo mais relevante, mostrando
que o mundo ndo é plano. Neste novo paradigma, conseguird Portugal

ser um espago relevante na economia global?

Para além da tecnologia, também as decisGes politicas das principais
regides econdmicas, em particular da UE, que procura assegurar a sua
soberania tecnoldgica face a concorréncia da China e dos Estados
Unidos, influenciam o curso da globalizagdo. O lugar de Portugal no
mundo pds-coviD-19 dependera do aproveitamento dos seus recursos
(e.g., oceano), das escolhas de infraestruturas (e.g., portos, aeroportos,
5G), e da qualidade das suas instituigdes (e.g., entidades reguladoras,
sistema de qualificagdes, organizagdo e eficiéncia do Estado).

As empresas que vdo transformar a estrutura da economia portuguesa
ainda ndo existem ou ndo estdo no radar dos investidores. O contexto
econémico tem de favorecer o aparecimento de empresas inovadoras

com ambigdo global e reunir as condigGes para o seu crescimento.

Mercados do produto, do trabalho e financeiros, e procedimentos de
insolvéncia e recuperagio de empresas eficientes sdo essenciais para
um ambiente econdmico favoravel ao crescimento das empresas mais
inovadoras. O ambiente econémico tem de criar as condi¢Ges para que
as empresas portuguesas possam competir no mesmo plano que as
suas congéneres europeias e globais. Finalmente, o ambiente econé-
mico, em que ndo pode ser descurada a dimensdo da competitividade
fiscal, deve criar condicSes favoraveis a atracdo e fixacdo de recursos

humanos qualificados e de investimento direto estrangeiro.

O crescimento da produtividade agregada, condigdo necessaria para o

crescimento econémico num contexto de contragdo demografica, requer

que as empresas nacionais posicionadas na fronteira da produtividade
alinhem o seu desempenho com as empresas fronteira globais. Esse
alinhamento requer o fomento da difusdo da inovacio, que pode ser
acelerado através do fortalecimento das relages entre grandes empresas

multinacionais, PMEs e entidades do sistema cientifico e tecnoldgico.

Desde a década de 1980, o investimento direto estrangeiro (e.g., Renault,
Autoeuropa) tem desempenhado um papel crucial no desenvolvimento
de setores como o automével, produtos e instrumentos metdlicos ou
moldes e pldsticos, através da constituicdo de redes de fornecedores

de base nacional. Existe uma correlagdo positiva entre o peso do inves-
timento direto estrangeiro no PIB, a participagdo das cadeias globais

de valor nas exportagGes e o crescimento global das exportagdes.

Assim, o investimento direto estrangeiro € um instrumento essen-

cial para aprofundar a integracdo das empresas portuguesas nas

cadeias globais de valor, que representam mais de 50% do comércio
internacional, e para o crescimento das exportagGes. As exportagdes
portuguesas tém uma baixa integragdo nas cadeias globais de valor e os
setores de atividade dessas exportagSes tém ainda um peso reduzido na
economia nacional (e.g., computadores, eletrénica e produtos elétricos;
quimica e produtos farmacéuticos; equipamento elétrico). E necessario
garantir as condigdes de concorréncia, os recursos humanos, o financia-

mento e o investimento direto estrangeiro nesses setores.

A revolugdo nas tecnologias de informagdo e comunicagdo e a concen-
tragdo de engenheiros e cientistas fora das regiées mais inovadoras

do globo, conduziram nos ultimos anos a deslocalizagdo das dreas de
I&D&l para paises que ndo se encontravam na fronteira da tecnologia
e da inovagdo. Este novo posicionamento das cadeias globais de valor
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cria oportunidades para a valorizagdo do conhecimento gerado no
sistema cientifico e tecnoldgico, para a difusdo de inovagido no tecido
empresarial envolvente e para o desenvolvimento de um novo para-

digma na economia portuguesa (e.g., parceria Bosch-UMinho).

Para além do ambiente econdmico e das infraestruturas acima refe-
ridas, a producdo de ciéncia de acordo com os mais elevados padrdes
internacionais e a qualificacdo dos trabalhadores, nomeadamente
nas dreas CTEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica),
sdo condicBes necessdrias para a atracdo de centros de desenvolvi-

mento de empresas multinacionais.

A existéncia de relagées simbidticas entre empresas multinacionais,
tecido empresarial e entidades do sistema cientifico e tecnolégico
requer programas que fomentem projetos em co-promogio, reduzindo
o risco inerente a projetos de inovagdo e promovendo externalidades,
na linha do «Programa Interface» ou das «Agendas Mobilizadoras» do
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, alavancados por fundos europeus.
O desenvolvimento destes ecossistemas pode acelerar os processos de
difusdo de conhecimento, tecnologia e inovacgdo entre universidades e

centros de investigacdao de exceléncia, multinacionais e PMEs.

A transigdo climatica e o envelhecimento da populagido, dois grandes
desafios societais para as proximas décadas, vdo produzir profundas
alteragdes na estrutura da economia portuguesa. O setor do apoio
social e da salide, muito exigente em termos de mado-de-obra, vai
continuar a crescer. A mobilidade serd cada vez mais baseada em eletri-
cidade de fontes renovaveis, levando a reconfiguracdo dos espagos
urbanos, e as mudancas na estrutura produtiva far-se-do sentir em

setores tdo diversos como a construgdo, a agricultura ou o setor

financeiro. Para o sucesso deste processo de transformagdo tera de
surgir um novo paradigma, o paradigma created in, assente no conheci-

mento e na inovagdo, e gerando valor para o mercado global.

Alcancar os objetivos para a transicdo climatica, fixados para a UE,
requer um aumento do peso das energias renovaveis, novas formas

de mobilidade centradas nos transportes publicos, na eficiéncia ener-
gética dos edificios, na economia circular ou em novos modelos de
gestdo da floresta. O aproveitamento da disponibilidade de fontes

de energia renovdvel — rios, mar, Sol e vento — sé constituira uma
vantagem competitiva se Portugal for parte ativa da rede internacional
de geragdo de conhecimento e tecnologia para a sua producio.

Para além da sua importdncia para se alcangarem os objetivos fixados
para a descarbonizagdo, o acesso a energia de fontes renovaveis sera
um fator de competitividade cada vez mais relevante para as empresas

baseadas em Portugal e para a atragdo de investimento direto estrangeiro.

A robética e a automacio, aliadas a requalificagdo dos recursos
humanos e a atragdo de imigrantes qualificados, poderdo compensar
os efeitos negativos da redugdo da populagdo ativa nas préximas
décadas. O aumento da esperanca de vida a nascenca aumentara a inci-
déncia de deméncias (e.g., Alzheimer) e de dependéncias (e.g., artroses,
Parkinson). A resposta da sociedade e da economia a este desafio
implica uma forte realocacdo de recursos para a satde e o apoio social,
setores muito intensivos em mdo-de-obra. A procura de novos medica-
mentos e terap&uticas vai aumentar. Portugal tem algumas vantagens
no confronto com este desafio. A elevada competéncia do pessoal
médico e de enfermagem, um setor hospitalar relevante, investigagdo

de referéncia internacional na drea das ciéncias da sadde (e.g., cerca de
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3500 doutorados em fungdes de investigagdo), empresas relevantes na
drea farmacéutica e dos instrumentos médicos, e empresas emergentes
na drea da biotecnologia. Estas condi¢des de partida ajudardo a dar
resposta as necessidades de uma parte cada vez mais significativa e
vulneravel da populagdo. Dado que o envelhecimento é uma tendéncia
global, o desenvolvimento dos diferentes setores relevantes para dar
resposta a este desafio podera beneficiar de um mercado muito alar-
gado, que poderd criar sinergias com o setor do turismo, alavancando
o célebre Florida model.

As propostas de politicas publicas que se apresentam pretendem
exemplificar dimens&es de fragilidade nas condi¢es de competitivi-
dade da economia portuguesa, cuja solugio é exequivel num curto ou
médio prazo, através da implementacdo de incentivos adequados e da
utilizacdo de fundos europeus, que contribuirdo para a transicdo para o

paradigma created in.

1. Rever os processos de nomeagdo para as entidades reguladoras,
garantir a sua autonomia em termos orcamentais, bem como os
mecanismos de prestacdo de contas pelos resultados alcangados na
melhoria das condicées de concorréncia dos mercados e na criacdo
de condicGes para a inovagdo.

2. Negociar e criar as condi¢des, numa articulagdo muito préxima
com o sistema cientifico e tecnoldgico, para que, em 2030, todas
as multinacionais baseadas em Portugal pertencentes ao grupo
dos maiores investidores mundiais em I&D tenham estabelecido
centros de I&D&I em territdrio nacional.

Integrar na organica e governagdo das entidades gestoras de fundos
europeus (Compete) e relevantes para a atragdo de IDE (AICEP)
representantes das regies, num prazo que permita produzir efeitos
no Quadro Financeiro Plurianual 2021-27.

Eliminar a desvantagem de Portugal em termos fiscais face aos seus
concorrentes diretos na atracdo de IDE reduzindo a taxa de IRC

através da eliminagdo da derrama estadual.

Estabelecendo parcerias com empresas e instituicdes de ensino
superior, introduzir competéncias digitais e de programacdo desde
o 1.° ciclo de estudos, tornando mais atrativo o prosseguimento dos
estudos no ensino secundarios e superior nas areas CTEM.
Aumentar a flexibilidade e criar incentivos orcamentais para que as
instituicdes de ensino superior abram novos cursos em areas emer-
gentes e aumentem as vagas NOs cCursos com maior procura.

Rever os critérios de financiamento do ensino superior criando
incentivos ao aumento de vagas nas dreas CTEM, de forma a que a
oferta de vagas no ensino superior publico atinja os 45% em 2025.
Criar sistemas de bolsas para estudantes internacionais no ensino
superior de forma a reforcar a atracdo e fixacdo de talento.
Reforcar os orcamentos dos centros de investigacdo, laboratérios
associados e colaborativos em &reas relevantes para fazer face as
transicdes climdticas e envelhecimento.

Estabelecer contratos programas entre o MCTES e universidades
para que, até 2030, Portugal tenha pelo menos uma universidade
entre as 100 melhores do mundo e 5 dreas cientificas entre as

75 melhores do mundo no ranking de Shangai.
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1. Tornar os servigos aduaneiros de portos e aeroportos entre os cinco
mais eficientes no indice internacional de desempenho logistico do
Banco Mundial até 2025,

2. Garantir cobertura 5G em todo o territério nacional até 2025.

3. Reduzir em 50% os tempos de viagem ferrovidria no eixo Setubal-
Lisboa-Porto-Braga-Vigo até 2030.

4. Reforgar as linhas de metro e de comboio nas dreas metropolitanas
de Lisboa e Porto, e acompanhar com a introdugdo de portagens

para carros nessas areas.
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Os desafios e a necessidade
de um novo paradigma

Apés quatro décadas de elevado crescimento econémico e de conver-
géncia, no ano 2000, o PIB per capita portugués atingiu o seu ponto
mais elevado em percentagem do PIB da UE-27: 85% (figura 1).

A entrada no século xXI representou uma mudancga no regime de cres-
cimento econémico, dando inicio a um periodo de baixo crescimento
econémico e divergéncia com a UE-27. As primeiras duas décadas dos
anos 2000, foram marcadas por quatro recessdes econémicas (CDCEP,
2020). Em 2012, o PIB per capita portugués era 76% do PIB per capita da
UE-27 (78% em 2019). O forte impacto da pandemia covip-19 no PIB
(-8,4% PIB, 2020), explicada parcialmente pelo elevado peso do setor
do turismo, interrompeu a retoma do processo de convergéncia nos
ultimos anos, tornando ainda mais premente a recuperacio e o cresci-

mento econémico na década 2020-30.

PIB per capita de Portugal em percentagem do PIB per capita
da UE-27 (PPS)
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Fonte: Pordata, Eurostat, Comissdo Europeia.

A longa estagnagdo e a interrupgdo do processo de convergéncia no
século xxI refletem o esgotamento de um modelo de desenvolvimento
(e.g., Alexandre et al., 2019) e sugerem que a economia portuguesa
podera ter caido na «armadilha dos paises de rendimento intermédio»
(Jalles, Martins e Brinca, 2021). A saida dessa armadilha sé é possivel atri-
buindo ao conhecimento, as qualificagdes e a inovagdo um lugar central

no processo de criagdo de riqueza (e.g., Aghion et al., 2021).
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A abertura da economia portuguesa ao exterior na década de

1960, com a adesdo a EFTA, e na década de 1980, com a adesdo a
Comunidade Econémica Europeia (CEE), favoreceu a importagio de
tecnologias e a réplica de praticas e de modelos dos paises mais desen-

volvidos, bem como o acesso aos mercados europeus.

A participacdo na Unido Econédmica e Monetdria gerou um intenso
influxo de crédito. No entanto, o crédito bancario concentrou-se

nos setores ndo transacionaveis (60% do crédito total no periodo
2004-2012), refletindo, por um lado, os incentivos existentes (e.g.,
Reis, 2013) e, por outro lado, as ineficiéncias do sistema bancario na
alocagdo de crédito (e.g., Gopinath et al., 2017). O crescimento dos
setores ndo transacionaveis foi ainda impulsionado por um conjunto
de politicas criadas por um sistema de «portas giratdrias» entre gover-
nantes, ex-governantes, entidades reguladoras e o sistema financeiro

(e.g., Alexandre et al., 2019).

A concentragdo de recursos em setores ndo transaciondveis — setores
protegidos da concorréncia internacional e que se caracterizam por
um menor potencial de crescimento da produtividade — foi uma das
causas do baixo crescimento da produtividade nas ultimas décadas
(figura 2). Em 2020, a produtividade em Portugal, em termos da produ-
tividade por hora de trabalho, representava 60% da produtividade da
Alemanha (Pordata).

Produtividade total dos fatores, taxa de crescimento anual, Portugal
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Fonte: AMECO.

Num periodo de forte crescimento do comércio mundial, as expor-
tagbes portuguesas tiveram um fraco desempenho, perdendo quotas
de mercado. A adesdo da Republica Popular da China a Organizagdo
Mundial de Comércio em 2001 e a concorréncia dos paises do Leste
Europeu estiveram entre as principais causas do mau desempenho da
economia portuguesa (e.g., Amador e Cabral, 2014).

Na primeira década dos anos 2000, o peso das exportacdes no PIB
fixou-se em torno dos 30% (figura 3) e o défice da balanca comer-
cial variou entre um méximo de 10,9% do PIB em 2000 € um minimo
de 6,8% em 2009. Os desequilibrios externos viriam a estar na
origem da crise da divida soberana de 2011 (e.g., Eichenbaum et al.,
2016) e continuam a representar um risco elevado para a economia.
A posicdo liquida de investimento internacional negativa atingiu um
valor méximo de 125% do PIB em 2013 (100% em 2019). Apesar do
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crescimento das exportagdes desde 2010 e do aumento do seu peso no
PIB (44% em 2019), o peso das exportagdes na divida externa liquida
era ainda muito baixo, sendo o segundo mais baixo da UE (Catdo, Faria,
Portela e Martins, 2021).

Peso das exportacées no PIB
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Fonte: Célculos préprios com dados da AMECO.

A adesdo ao euro eliminou a possibilidade de utilizacdo da taxa de
cdmbio como instrumento de recuperagdo da competitividade. No
entanto, no novo contexto da globalizagdo, o recurso a desvalorizagdo
cambial apenas contribuiria para preservar uma economia de baixos sala-
rios e de baixas qualificagSes. A retoma do processo de convergéncia e
de aproximacdo aos niveis de rendimento dos paises mais desenvolvidos
da UE-27 exige um novo modelo de desenvolvimento. Neste novo para-

digma, a competitividade das empresas portuguesas tem de basear-se na

inovagdo, em trabalho altamente qualificado, e as exportagdes tém de

incorporar maior valor acrescentado (e.g., Aghion et al., 2021).

O facto de o crescimento econémico, medido pelo Produto Interno
Bruto real, ser uma medida imperfeita de bem-estar (e.g., Coyle, 2014),
ndo nos permite desvalorizar os efeitos negativos do baixo cresci-

mento e da divergéncia em relagdo a UE-27.

Em primeiro lugar, o empobrecimento relativo de Portugal, no contexto
de um grande espago econémico com liberdade de circulagio de
pessoas, pode acelerar os fluxos de emigragdo, em particular dos jovens
mais qualificados, enfraquecendo o potencial de crescimento do pais

e criando, assim, um circulo vicioso de expectativas diminuidas de

melhoria nas condi¢Ges de vida, mais emigragdo e menos crescimento.

Em segundo lugar, a elevada divida publica, que em 2020 atingiu um
novo maximo histérico de 133,6% do PIB (figura 4), em resultado

da pandemia coviDp-19. A consolidagdo orcamental e o crescimento
econémico permitiram a reducdo do peso da divida publica no PIB

de 132,9% em 2014 para 116,8% em 2019. As previsGes incluidas no
Programa de Estabilidade apontam para que em 2025 a divida publica
corresponda a 114,3% do PIB. Para além do fardo que representa para
as geragdes futuras, a elevada divida publica é um fator de risco paraa
economia portuguesa, nomeadamente num contexto de aumento da
taxa de juro. Dada a elevada carga fiscal que ja impende sobre as fami-
lias e empresas, o aumento de impostos ndo é uma solugdo vidvel para
reduzir a divida publica, devendo o peso desta ser diminuido através
do aumento do PIB (Jalles, Brinca e Martins, 2021).
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Divida publica em percentagem do PIB, Portugal Pobreza na populagio com menos de 18 e mais de 64 anos e taxa

de desemprego dos menores de 25 anos

160
140 45
120 40
35
100
30
80
25
. \—/—\
20 -
40 15
20 10
o 5
NWOW NO N0 o N MM FINWOW N YO A N M INWOW N0 VO = AN M N
AN ONO OO0 00 00000 dddddddodddadn NN N NN
OO OYNOMNOVNO O OO0 0O 0O OO0 0000000000000 0 OO o0 o 0
W A A A A AN AN AN AN AN AN NN NN NN NN NN AN
m ~+ wn O ™~ (o] o o — ~N m ~F wn jXe) N (o] (o))
o o o o o o o — ~ ~ ~ — ~ — — (= —
] 8 & &8 8 /R & /R /& R &8 R ’® &R 8 R&R ¥
Fonte: INE e Programa de Estabilidade 2021-2025 (Governo Portugués)
== Pobreza abaixo Pobreza acima Taxa de desemprego
. - . , , dos 18 dos 6 baixo dos 2
Apesar do progresso registado nas ultimas décadas ao nivel das poli- o8 Ao anes o3 b4 anos abaixo dos 25 anos
ticas sociais, Portugal mantém niveis de pobreza infantil e juvenil, bem Fonte: Pordata, INE

como entre os idosos, muito elevados (figura 5) — ver, por exemplo,

Diogo (2021). Os trégicos fogos florestais de 2017 e a pandemia A coexisténcia da pobreza e desemprego jovem com baixa mobilidade

COVID-19 mostraram as condicdes de grande vulnerabilidade em que social (e.g., D’'Uva e Fernandes, 2017) torna o crescimento econdémico

vivem muitas familias e tornaram visivel a persisténcia das desigual- uma condi¢do necessdria para que uma parte significativa da populagio

dades na sociedade portuguesa. Por outro lado, as baixas taxas de consiga escapar a armadilha dos baixos rendimentos.
natalidade, convivem com taxas de desemprego jovem muito elevadas.
Em suma:
+ a longa estagnacdo e a interrupgdo do processo de convergéncia no
século XXI sugerem o esgotamento de um modelo de desenvolvi-
mento e que a economia portuguesa podera ter caido na «armadilha

dos paises de rendimento intermédioy;
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» a saida daquela armadilha exige a transi¢do do paradigma made in para
o paradigma created in, baseado no conhecimento e nas qualificagdes
e onde a inovagdo ocupa um lugar central no processo de criagdo de

riqueza;

apesar do aumento significativo do peso das exportagdes e do equi-
librio da balanga corrente desde 2013, os desequilibrios externos

continuam a representar um risco elevado para a economia;

a divida publica representa um fardo para as geragdes futuras e cons-
titui um fator de risco para a economia portuguesa. Dada a elevada
carga fiscal que jd impende sobre as familias e empresas, o peso da

divida tem de ser diminuido através do aumento do PIB;

o empobrecimento em relagdo a UE-27 pode acelerar os fluxos de
emigragdo, em particular dos jovens mais qualificados, enfraque-
cendo o potencial de crescimento do pais e criando, assim, um circulo
vicioso de expectativas diminuidas de melhoria nas condicGes de

vida, e mais emigragio;

a coexisténcia da pobreza e desemprego jovem com baixa mobilidade
social torna o crescimento econémico uma condigdo necessaria para
uma parte significativa da populagdo escapar a armadilha dos baixos
rendimentos;

« para um crescimento econdmico mais robusto é necessario um novo

paradigma.
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Ventos adversos e ventos de fei¢cao

Na definicdo da estratégia para enfrentar os desafios e alcancar

os objetivos para a economia portuguesa, os decisores politicos,
dirigentes publicos de instituicdes de ensino e de investigacdo, e regu-
ladores ou dirigentes empresariais t&ém de ponderar as forgas contrarias
e favordveis a sua realizacdo. Nesta Seccio identificam-se dois ventos
adversos: elevado endividamento e envelhecimento da populacio.

Tal como os portugueses adotaram a vela latina nos Descobrimentos
do século Xxv, serdo necessarias novas estratégias e tecnologias para
enfrentar os ventos adversos da préxima década. Também o aproveita-
mento dos ventos favordveis requer sentido de orientagdo e estratégia.
Identificam-se quatro ventos de feicdo: a melhoria das qualificaces;

o novo paradigma energético; a extensdo da plataforma continental;

e a grande vaga de fundos europeus.

As recessdes de 2008: T1 — 2009: T1 e 2010: T3 — 2013: T1 (CDCEP,
2020) foram crises de excesso de endividamento publico e privado,
interno e externo (Alexandre et al., 2017a). A divida total do Estado
e das sociedades ndo-financeiras e particulares diminuiu de um

valor maximo de cerca de 380% do PIB em 2012 para cerca de 300%
em 2019, tendo ultrapassado novamente os 330% na sequéncia da
pandemia COVID-19. (figura 6).

O elevado endividamento publico limita as possibilidades de utilizacdo

de politicas orcamentais contra ciclicas e expde o Estado a riscos de

choques nas taxas de juro, que podem colocar em causa a capacidade
de financiamento da economia. A pandemia covib-19 provocou um
aumento do endividamento publico e deteriorou a condicdo financeira
das empresas dos setores mais afetados pela crise (Banco de Portugal,
2021, p. 11). O Banco Central Europeu alerta para o risco do aumento
da incidéncia de empresas zombie e para a importancia do bom funcio-
namento dos mecanismos de insolvéncia e de recuperagdo de empresas.

(Banco Central Europeu, 2021).

O endividamento empresarial limita a capacidade de investimento

das empresas e, assim, de reestruturagdo, inovagio e crescimento (e.g.,

Alexandre et al., 2017b). Uma condicido financeira fragil pode limitar

a capacidade de investimento num contexto de grande necessidade

de capital como é o da transicdo climatica e digital. Em 2020, o stock de
capital per capita da economia portuguesa correspondia apenas a cerca
de 50% do da Area do Euro, o que contribui para a baixa produtividade

do trabalho e para os baixos saldrios.

A mudanca para um paradigma baseado no conhecimento, qualifica-
¢Oes e inovagdo exige investimento em ativos fisicos e intangiveis,

colocando desafios as formas e fontes de financiamento das empresas.
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Endividamento publico, das empresas ndo financeiras

e dos particulares
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Fonte: AMECO e Banco de Portugal.

Os resultados dos Censos 2021 confirmaram a dindmica demografica

muito negativa da populagdo portuguesa na tltima década. Desde 2010,

2020

a populagdo diminuiu em resultado de saldos naturais (negativo desde

2009) e saldos migratérios negativos. Entre 2010 e 2019, a popu-

lagdo diminuiu em cerca de 27 mil pessoas anualmente (Pordata, INE).

A reversdo dos fluxos migratérios nos dltimos anos refletiu-se em saldos

positivos desde 2017, atingindo o valor de 44,5 mil em 2019 (Pordata,

INE), e um crescimento da populagdo pela primeira vez desde 2009.

Embora o envelhecimento seja uma tendéncia global com maior
incidéncia no hemisfério Norte (e.g., Goodhart e Pradhan, 2020),

o envelhecimento da populagdo portuguesa esta entre os mais acele-
rados da UE-27. De acordo com as previsdes do Ageing Report da
Comissdo Europeia (2021), Portugal, Italia, Finldndia e Grécia formam

o grupo de paises da UE-27 com pior dindmica demografica.

De acordo com as previsées do Ageing Report, a populagdo portuguesa

deverd diminuir de 10,3 milhdes em 2019 para 8,5 milhdes em 2070.

Espera-se que entre 2019 e 2050 a populagdo ativa diminua de

4,9 milhdes para 3,9 milhGes, ou seja, mais de 20%. A populagio em
idade ativa, em percentagem da populagio total, diminuira de 59% para
49%. A populagdo idosa, em percentagem da populagdo total, aumen-
tard de 22% para 34%. Nesse periodo, o racio de dependéncia dos
idosos (= 65 anos sobre 20-64 anos) deverd aumentar de 37% para 69%
(figura 7). Em 2019, Portugal estava na 4.” posigdo entre os paises da
UE-27 no récio de dependéncia de idosos. No entanto, de acordo com
as previsdes do Ageing Report, em 2050, Portugal devera liderar essa

classificacdo.
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Fonte: Ageing Report, Comissio Europeia, 2020.

O envelhecimento da populagdo coloca desafios a sustentabilidade

da Seguranca Social e do Sistema de Satde. Os cuidados requeridos
pela populagdo mais idosa sdo muito intensivos em mio-de-obra,

o que levard a uma alocagdo de recursos cada vez mais significativa aos
setores de apoio social e satde.

A diminuicdo da populacdo em idade ativa reduz o potencial de cres-
cimento econdmico, que podera ser parcialmente compensado pelo
aumento da taxa de emprego, pelo aumento das qualificagdes e requa-

O investimento massivo em educacgdo nas Ultimas décadas e os resul-
tados alcancados em termos de escolaridade destacam-se como um dos
aspetos mais positivos da evolugdo da sociedade portuguesa (figura 8).
Os trabalhadores com nivel de ensino basico ou inferior represen-
tavam cerca de 80% da forca de trabalho em 2000 e cerca de 40% em
2020. Por outro lado, os trabalhadores com diploma do ensino superior
representavam 9% em 2000 e 30% em 2020. Também a percentagem

de trabalhadores envolvidos em atividades de aprendizagem ao longo
da vida aumentou de 31% em 2007 para 50% em 2016 — ver Varejdo,

Cerejeira, Portela e Vasconcelos (2021).

Niveis de educacdo da forca de trabalho, Portugal
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Os resultados do investimento em educacdo sdo também visiveis em
termos da qualidade do ensino, que pode ser aferida pela evolugdo dos
resultados em avaliagdes internacionais como o PISA — Programme for
International Student Assessment, que desde 2015 tém estado acima da
média da OCDE nas trés dimensdes avaliadas (figura 9).

PISA: literacia em matemadtica
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O retorno do investimento em educagdo em Portugal permanece
entre os mais elevados da OCDE (OCDE, 2020). Cardoso et al. (2018)
estimam um retorno de 8,2% por cada ano de estudo adicional.

No entanto, deve referir-se que uma percentagem elevada dos jovens
que concluiram o ensino superior ndo esta empregada ou esta empre-
gada em ocupagdes que ndo requerem licenciatura (FJN, 2021). Estes

resultados indicam a existéncia de algum desajustamento entre a

oferta e a procura de qualificacGes.

Os dados da tabela 1, apresentados em Alexandre et al. (2021),
mostram a profunda alteragdo estrutural na escolaridade dos trabalha-
dores portugueses no periodo 2006-2018, com uma forte diminuigio
em todos os setores de atividade da percentagem de trabalhadores
apenas com a educagdo bdsica e um aumento muito significativo da
percentagem de trabalhadores com diploma superior. O facto desta
alteragdo estrutural ainda ndo se ter refletido no aumento da produti-
vidade agregada constitui um dos paradoxos da economia portuguesa
na tltima década, e representa um enorme potencial desenvolvimento.
Alexandre et al. (2021) mostram que o reduzido impacto do aumento
da escolaridade na produtividade agregada se deve ao facto dos novos
trabalhadores mais qualificados se concentrarem em setores com um
peso ainda reduzido na estrutura da economia.

Alteracdo estrutural na escolaridade dos trabalhadores, setores

de atividade econémica, 2006 e 2018 (% do total)

Escolaridade Formacdo

obrigatdria superior
Setor 2006 2019 2006 2019
Comidas, Beb. e Tab. 81,5 63,4 5,6 10,9
Téxteis, vestudrio, peles 90,4 75,4 2,3 5,2
Madeira, cortiga, papel, exc. mobilidrio 72,1 53,5 10,2 19,3
Manuf. de produtos ndo metélicos 74,2 54,2 9,3 16,5
Manuf. de produtos metalicos 75,8 53,2 7,4 14,6
Manuf. de mobilidrio, e manuf. 86,6 69,7 3,1 8,5
Fornecimento de elect, gas e dgua 53,5 34,2 22 34,1
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Escolaridade Formacio

obrigatéria superior
Setor 2006 2019 2006 2019
Construcdo 82,1 71,7 6,4 9,6
Comércio grossista & retalhista; rep. veic,, 64 44,2 8,5 16,1
motoc.
Hotéis e restaurantes 79,2 57,4 2,9 7,3
Transporte, armazenamento, e com. 68 51,1 8,5 14
Servigos postais e telecom. 38,6 25,8 25,6 31,3
Ativ. imobilidrias, aluguer & negdcios 52,1 33,3 18,8 34,3
Educagdo 31,9 189 45,9 54,7
Saude e trabalho social 42,8 26,1 31 41
Outras act. e serv. comunitdrios, soc. e pess. 62,2 42,1 12,8 24,1

Fonte: Alexandre, Bagdo, Cima, Costa, Portela e Simdes (2021)

Autor et al. (2003), na sua analise seminal dos efeitos da automagio
na procura de qualificages, lembram que nas revolugées tecnoldgicas

é comum exagerar os efeitos de substitui¢do da tecnologia e subes-

timar os efeitos de complementaridade entre a tecnologia e o trabalho.

Para avaliarem os efeitos da automacdo e robotizacdo no mercado de
trabalho, David Autor, Frank Levy and Richard Murnane dividiram as
tarefas em «rotineiras» e «ndo-rotineirasy. Para as tarefas rotineiras
seria possivel definir regras e automatiza-las. No entanto, os rapidos
avancos na Inteligéncia Artificial (IA) tornaram a distingdo entre «roti-
neiro» e «ndo-rotineiro» muito complexa. A nova geracdo de |A, com
machine learning, permite as maquinas aprenderem por si préprias,

a partir de regras definidas por elas mesmas. Assim, muitas das tarefas
definidas como «ndo-rotineiras» por David Autor e os seus coautores

em 2003 foram, entretanto, automatizadas.

Biagi e Sebastian (2020) colocam Portugal no grupo de paises com

o «indice de intensidade de tarefas rotineiras» mais elevado. Esta
condicdo, representa, por um lado, uma vulnerabilidade da forca de
trabalho a digitalizagdo, automacédo e robotizagdo e coloca elevadas
exigéncias em termos da qualificacdo e requalificacdo dos trabalha-
dores (e.g., Varejdo, Cerejeira, Portela and Vasconcelos, 2021, FFMS).
A rapida evolucido tecnoldgica coloca enormes desafios aos sistemas
de ensino: que educagdo? que estratégias? o que é possivel ensinar?

(e.g., Susskind, 2021).

Por outro lado, um indice de tarefas rotineiras elevado representa um
forte potencial de ganhos de produtividade via digitalizacdo, auto-
macdo e robotizacdo de tarefas, que podera permitir compensar os
impactos negativos da dindmica da demografia em Portugal.

Na era dos combustiveis fésseis, Portugal é um dos paises com maior
dependéncia energética, tornando a sua economia muito vulneravel a
choques petroliferos. O petréleo teve um elevado impacto negativo
na balanga comercial e esteve associado a desequilibrios da balanca
de pagamentos. Apesar da diminuicdo de 83,3% em 2008 para 76%

em 2018, Portugal era ainda «o 7.° pais da UE-28 com maior depen-
déncia energética, cerca de 20 p.p. acima da média da UE-28.» (DGEG,
2020, pp. 45). A parcela das energias renovaveis na energia primdria
aumentou de 23% em 2010 para 27% em 2019 (figura 10).
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Fonte: Dire¢do Geral de Energia e Geologia

A mudanga para as energias solar, edlica, hidrica, onde Portugal detém
recursos naturais abundantes, pode ser um fator favoravel para a
economia portuguesa, contribuindo para o fim da dependéncia energé-
tica desde a primeira Revolugdo Industrial.

Para beneficiar desta mudanga de paradigma energético, Portugal
necessita de ter investigagdo e inovagdo de referéncia em energias
renovaveis e de se tornar relevante no desenvolvimento e producio

de tecnologias nessas dreas e em areas afins, como a das baterias.

A proposta de alargamento da plataforma continental, submetida as
Nagdes Unidas, pretende que o territério maritimo sob jurisdi¢do
nacional seja expandido para quase 4.000.000 km?, isto é, cerca de

40 vezes a area terrestre de Portugal, 1% da superficie da d4gua da Terra,

4% do oceano Atlantico ou a dimensdo do territério da Unido Europeia

(Cunha-e-S3, Dietrich, Marchioro, Rosa, Santos e Vieira da Silva, 2021,
FFMS). Neste contexto, a mineragdo do fundo do mar tem susci-

tado muita discussdo, em parte pelos recursos que ficardo disponiveis
no caso da extensdo da plataforma continental, muitos dos quais de
grande valor para alcancar os objetivos fixados para a descarbonizagao
das economias. No entanto, a sua exploragéo tera de garantir a preser-

vagdo do capital natural.

Na presente década, Portugal ird beneficiar de vérios programas
de fundos europeus: conclusdo do Quadro Plurianual 2014-2020
(PT2020), 0 Programa de Recuperagdo e Resiliéncia, e 0 novo Quadro

2021-2027.

Os montantes médios anuais dos fundos europeus no periodo
2021-2027 ultrapassardo os 3% do PIB. Este influxo de enormes quan-
tias de fundos da Unido Europeia, que provavelmente sé tem paralelo
com a exploragdo do ouro do Brasil na primeira metade do século xviii,

podera ser um importante motor de apoio a economia portuguesa.
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Fundos Europeus 2021-2029

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Quadro Financeiro Plurianual

2014-2020 (PT2020)

€11.2 bi (€3.7 bi/ano)

Plano de Recuperagio e Resiliéncia
Subvengdes: €16.2 bi (€2.7 bi/ano)
Empréstimos: €14.2 bi (€2.4 bi/ano)

Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 (PT2030)
€33.6 bi (€2.7 bi/ano)

Fonte: Programa de Recuperagdo e Resiliéncia, Governo Portugués (Fevereiro 2021)

A aplicagdo desta nova vaga de fundos, provavelmente irrepetivel num
futuro préximo, tem como ponto de partida a Visdo Estratégica para
o Plano de Recuperagio Econémica de Portugal 2020-2030, elaborada
por Anténio Costa Silva (Silva, 2021).

Para que estes fundos contribuam para uma mudanca estrutural da
economia portuguesa devem resultar num forte aumento das expor-
tacdes de bens e servicos de elevado valor acrescentado. Para 2030,
o Governo portugués fixa como objetivo 3% do PIB para o investi-

mento em I&D e 60% para o racio das exportagdes em relagdo ao PIB.

O sucesso da aplicacdo dos fundos europeus para o apoio ao investi-
mento das empresas deve ser avaliado com base no seu impacto nas
exportacdes e na produtividade. Numa anélise do impacto dos fundos
europeus para o apoio ao investimento das empresas, Alexandre
(2021) concluiu que os fundos tém contribuido para o crescimento da
produtividade ao nivel municipal e para a convergéncia entre os muni-

cipios. No entanto, naquela anélise também se conclui que uma parte

significativa dos fundos, nomeadamente os que se destinam as micro
empresas, ndo tém efeitos relevantes no seu desempenho. Esta anilise
sugere que o desenho dos programas para o acesso aos fundos no

préximo Quadro Financeiro Plurianual deve ser revisto.

A vaga de fundos que vai chegar a economia portuguesa nas préximas
décadas vai, pela sua dimensdo, produzir efeitos econémicos rele-
vantes, contribuindo significativamente para o crescimento econémico
nos préximos anos. No entanto, para que os fundos alcancem o obje-
tivo de transformacdo estrutural da economia portuguesa é essencial

que a sua implementagdo seja acompanhada de reformas institucionais.

Em suma:

nas proximas décadas destacam-se dois ventos adversos: elevado

endividamento e envelhecimento da populacio;

o elevado endividamento publico limita as possibilidades de utili-
zacgdo de politicas orcamentais contra ciclicas e expde o Estado a
riscos de choques nas taxas de juro, que podem colocar em causa a

capacidade de financiamento da economig;

o endividamento empresarial limita a capacidade de investimento das

empresas e, assim, de reestruturagdo, inovagdo e crescimento;

a mudanca para um paradigma baseado no conhecimento, qualificagdes
e inovagdo exige investimento em ativos fisicos e intangiveis, colocando

desafios as formas e fontes de financiamento para as empresas;

o envelhecimento da populagdo portuguesa esta entre os mais
acelerados da UE-27. De acordo com as previsdes do Ageing Report,
em 2050, Portugal devera liderar no racio de dependéncia de idosos;
« o envelhecimento da populagdo coloca desafios a sustentabilidade da

Seguranca Social e do Sistema de Salde;
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« a diminuigdo da populacdo em idade ativa reduz o potencial de cres-

cimento econdémico;

identificam-se quatro ventos de feicdo: melhoria das qualificacdes;
o novo paradigma energético; extensdo da plataforma continental;

e a grande vaga de fundos europeus;

o investimento massivo em educacdo nas tltimas décadas resultou
numa alteragdo estrutural profunda na escolaridade dos trabalha-

dores portugueses;

os resultados do investimento em educacdo sdo também visiveis em

termos da qualidade do ensino;

o retorno do investimento em educagdo em Portugal permanece
entre os mais elevados da OCDE, embora persista algum desajusta-

mento entre a oferta e a procura de qualificagdes;

Portugal pertence ao grupo de paises com o «indice de intensi-
dade de tarefas rotineiras» mais elevado. Esta condicdo coloca
elevadas exigéncias em termos da qualificacdo e requalificagdo dos

trabalhadores;

forte potencial de ganhos de produtividade via digitalizagdo, auto-

macdo e robotizacdo de tarefas;

Portugal é um dos paises com maior dependéncia energética,

tornando a sua economia muito vulneravel a choques petroliferos;

a mudanga para as energias solar, edlica e hidrica, onde Portugal

detém recursos naturais abundantes, pode ser um fator favoravel

para a economia portuguesa, contribuindo para o fim da dependéncia

energética desde a primeira Revolucdo Industrial;

a proposta de alargamento da plataforma continental, submetida as
Nacdes Unidas, pretende que o territério maritimo sob jurisdi¢do

nacional seja expandido para cerca de 40 vezes a area terrestre de

por outro lado, um elevado indice de tarefas rotineiras representa um

Portugal. A exploragdo de energia offshore e a mineragdo do fundo
do mar tém grande valor para alcangar os objetivos fixados para a
descarbonizacdo das economias;

« na presente década, Portugal ira beneficiar de varios programas de
fundos europeus, com montantes médios anuais que ultrapassardo os
3% do PIB;

» esta nova vaga de fundos, pela sua dimensdo, vai produzir efeitos
econdmicos relevantes, contribuindo de forma significativa para o
crescimento econdmico nos préximos anos;

« para que os fundos europeus alcancem o objetivo de transformacio
estrutural da economia portuguesa, aumentando o seu crescimento
potencial, é essencial que a sua implementacdo seja acompanhada de

reformas institucionais.
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O mundo néo é plano:
infraestruturas, tecnologia e talento

Geografia ndo é destino. Até ao inicio do século xv Portugal era
finisterra (o fim do mundo). Nos séculos xv e xvi, exploradores portu-
gueses e espanhois inauguraram a Era do Oceano (Sachs, 2020), que

colocou o oceano Atlantico no centro do globo até ao século xx.

O lugar dos paises na economia mundial depende da tecnologia dispo-
nivel, das infraestruturas, das instituicées e dos recursos. Todos estes
fatores influenciam a especializagdo econémica dos paises (e.g., Sachs,
2020). Baldwin (2016) elege trés custos de distancia: o custo de circu-
lacdo de mercadorias, o custo de circulacdo das ideias e o custo de
circulagdo das pessoas. A globalizacdo, nas suas diferentes formas,
resultou da redugdo destes trés custos. A revolugio das Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo (TIC) na década de 1990 acelerou a globa-
lizagdo ao reduzir os custos de coordenacido de atividades complexas a
distdncia, resultando na revolugdo das cadeias globais de valor (CGV)
(Baldwin, 2016).

Cruz e Janudrio (2021) analisam a conectividade fisica e digital aos
principais pdlos da economia mundial. Dada a posicdo geografica de
Portugal, a conectividade do transporte maritimo e aéreo desempenha
um papel central.

Cruz e Janudrio (2021) salientam o lugar de Portugal no cruzamento
dos principais corredores maritimos internacionais: América do Sul —
Europa; Rotas do Mediterrdneo; América do Norte — Mediterraneo.
A andlise daqueles autores mostra que os portos de Leix3es e Lisboa
ocupam o 24.° e 0 36.° lugar entre os mais importantes do mundo. Apds
o ajustamento pelo PIB, Leixdes e Lisboa sobem paraa 7.7 e 10.% posi-
cBes a nivel mundial, e 2.% e 3.% posi¢des na Europa, respetivamente.
Deve ainda destacar-se o facto de o porto de Sines ter sido o que mais
cresceu na Europa (291,5%) entre 2011 e 2018. Em relagdo a dimensio
da economia do pais, Portugal tem uma conectividade portudria
significativa.

Cruz e Janudrio (2021) salientam também o papel central que o trans-
porte aéreo desempenha num pais geograficamente periférico como
Portugal. Aqueles autores, usando dados de 2019, fornecidos pela
International Air Transport Association, concluem que Portugal é 0 6.°

pais em termos de conexdo entre os paises da UE.

Cruz e Janudrio (2021) apresentam o indice de desempenho logistico
do Banco Mundial (tabela 2). Os autores referem a melhoria generali-
zada no indice, da posicdo 28 para 23, entre 2007 e 2019. No entanto,

salientam dois critérios em que Portugal apresenta um desempenho

sistematicamente inferior: alfindegas e infraestruturas.
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Indice internacional de desempenho logistico
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Alemanha 1 1 1 4 1 2
Suécia 2 2 3 10 17 7
Bélgica 3 14 14 1 2 9 1
Austria 4 12 5 3 6 7 12
Japdo 5 3 2 14 4 10 10
Paises Baixos 6 5 4 11 5 11 11
Reino Unido 9 11 8 13 7 4
Finlanida 10 8 11 16 15 1
Estados Unidos 14 10 7 23 16 6 19
Nova Zelandia 15 13 13 27 8 16 9
Franca 16 19 12 17 17 12 14
Espanha 17 17 19 6 18 19 20
Itdlia 19 23 18 21 24 18 17
Noruega 21 21 24 26 23 14 24
Republica Checa 22 30 26 10 20 24 16
Portugal 23 35 32 7 22 23 18

Fonte: Bases de dados LPI World Bank

Cruz e Janudrio (2021): “Apesar do aumento da capacidade e da
eficiéncia operacional de embarque e desembarque de cargas,

existe um estrangulamento administrativo nos servigos aduaneiros.
Este estrangulamento foi amplamente documentado, discutido pelos
stakeholders e reconhecido pela Autoridade Portudria no seu Plano

Diretor Estratégico (Universidade Catdlica Portuguesa e Administragdo

do Porto de Sines, 2020). No entanto, os problemas permanecem

e afetam todos os principais portos.”

Cruz e Janudrio (2021, FFMS) também analisam a conectividade digital
do pais, salientando que apesar dos esforcos nos dltimos anos para
aumentar a cobertura nacional, ainda ha espaco para melhorias.

Com base em dados da ANACOM, os autores referem que a cobertura
das redes NGA era, em 35,32% do total das freguesias, inferior a 1% do
territério, sendo que a cobertura global do territério portugués (83%)

se encontra ligeiramente abaixo da média da UE-28 (85,8%).

Cruz e Janudrio (2021): «Apesar de ter sido um dos pioneiros na adogdo
da rede NGA no inicio da década de 2010, a taxa de crescimento
estagnou apds 2013, deixando Portugal abaixo da média europeia. Desde
2016, o pais tem feito um esforgo para convergir com os seus congéneres
europeus.» Os autores salientam também o facto de Portugal suportar
precos médios das ligagdes de banda larga fixa e banda larga mével supe-
riores a média da UE em 12,7% e 23,6%, respectivamente, o que resulta

num impacto negativo para a competitividade da economia portuguesa.

Finalmente, Cruz e Janudrio (2021) destacam a relevancia da qualidade
das instituicdes — a capacidade de planeamento e avaliagdo, a previ-
sibilidade das politicas de gestdo das infraestruturas ou capacidade de
implementacdo de gestdo eficiente — para o impacto das infraestru-

turas no desenvolvimento das regides e dos paises.

As cadeias globais de valor (CGV) participam direta ou indireta-
mente em mais de 50% do comércio mundial (Cadestin et al., 2018).
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O crescimento das empresas e o crescimento econémico do pais
exigem uma maior integragdo nas CGV, que sdo o veiculo mais

eficiente para exportar bens e servicos.

Considerando os riscos crescentes e diversos de interrup¢do nas CGV
(por exemplo, desastres naturais e ataques cibernéticos), o McKinsey
Global Institute estima que, nos préximos cinco anos, até 26% das
exportagdes globais de bens podem ser relocalizadas para outros
paises. As tensGes comerciais entre a China e os EUA, agravadas pela
pandemia coviD-19, suscitaram discussdes sobre a relocalizagdo das
CGV. A reducéo da dependéncia em relagdo a produtos, servigos e
tecnologias ou a recuperagdo ou reforgo da soberania tecnoldgica e
industrial é enunciada em diversos documentos estratégicos da UE
(e.g., Comissdo Europeia, 2020).

As economias de aglomeragdo, aproveitando a elevada concen-

tragdo de talento, centros de investigagdo e inovacdo, infraestruturas
eficientes e acesso aos mercados financeiros, tornaram a localizacdo
mais relevante. A producdo de bens e servicos das CGV tem vindo a
concentrar-se em termos regionais, procurando localizagGes onde se
concentram centros de investigagdo e mao-de-obra altamente quali-
ficada (e.g., MGl, 2020; Diamandis e Kotler, 2020). Em particular,

os novos centros de I&D&I promovidos por empresas multinacionais,
localizam-se em regiGes com grandes concentragdes de capital humano
especializado na drea informatica. Branstetter et a/. (2021) destacam
os beneficios da combinacdo do talento existente em paises menos
desenvolvidos com a capacidade de inovagdo das multinacionais como

forma de promover o crescimento da produtividade.

Nas dltimas duas décadas, as empresas multinacionais expandiram a
distribuicdo geografica das atividades de I&D (Foley, Hines e Wessel,
2021). A deslocalizagdo das atividades de I&D das multinacionais
foca-se em pdlos regionais que concentram massa critica de cientistas
e engenheiros altamente qualificados (Branstetter, Glennon e Jensen,
2021). Esta mudanca nos fatores que determinam a deslocalizagio
das atividades de I&D cria novas oportunidades para integrar as CGV

e subir na sua cadeia de valor.

Portugal tem acompanhado este novo paradigma de localizagdo das
atividades das multinacionais — ver, por exemplo, parceria entre

a Bosch Car Multimedia e a Universidade do Minho (Braga), e entre a
BMW e a Critical Software (Porto). Os resultados da parceria entre

a Bosch Car Multimedia e a Universidade do Minho parecem confirmar
as previsées de Branstetter et al. (2021) em relagdo aos seus beneficios

— ver Seccdo 5.

A populagdo mundial tem vindo a concentrar-se nas regides urbanas,
uma tendéncia que se acentuard nas préximas décadas: em 2015, 48% da
populagdo mundial vivia em regides urbanas; em 2050, esta percentagem
devera aumentar para 55% (OCDE/Comissdo Europeia, 2020).

A importancia das economias de aglomeracdo tem ampliado as assime-
trias entre um conjunto restrito de regides — regides «superstar» (e.g.,
MG, 2018) — e o resto do mundo. De acordo com os critérios definidos
pelo McKinsey Global Institute, 50 cidades «superstar» representam 8%
da populagdo e 21% do PIB mundial (MGl, 2018). As regiGes «superstar»
apresentam niveis de digitalizagdo, trabalho qualificado e inovagdo
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muito elevados; forte conexdo com os fluxos globais de comércio, Distribuicdo regional das empresas inovadoras na inddstria, 2018
servigos e capitais; e uma grande concentragdo de ativos intangiveis

(MG, 2018). Diamandis e Kotler (2020) salientam o facto de dois tercos

do crescimento econédmico acontecer em ambientes urbanos e o papel

da «polinizagdo das ideias» que neles tém lugar. Aghion et al. (2021)

salientam o circulo virtuoso que resulta de criancas que crescem em

regiGes mais inovadoras terem uma maior probabilidade de participarem

de forma ativa em processos de inovagdo no futuro.

Um dos desafios de Portugal na proxima década serd afirmar algumas

das suas regides como regiGes «estrelay.

Utilizando a classificacdo do Instituto Nacional de Estatistica

(INE, 2014), em 2014, em Portugal, os concelhos predominantemente
urbanos representavam 88,7% do emprego total e 91,4% do valor acres-
centado das empresas ndo financeiras.

Classificando as empresas inovadoras como aquelas que gastam 1%
das vendas totais em investimento em I&D ou que tém ao servico

pelo menos um trabalhador dedicado a atividades de I&D durante
dois anos consecutivos, em 2018 identificaram-se 1209 empresas
inovadoras, correspondendo a 6% do emprego total, 11% do valor
acrescentado e 23% das exportagdes. Este grupo de empresas inova-
doras estdo concentradas nas regides NUTs Il do Ave, Porto, Aveiro,
Coimbra, Leiria e Lisboa — figura 16. Estas regides concentram cerca
de 90% das unidades de investigagdo classificadas como excelentes pela
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, e cerca de 80% das patentes. Fonte: Clculos préprios com dados do SCIE (INE)
Adicionalmente, estas regides estdo adequadamente dotadas de

Em 2020, o European Innovation Scoreboard da Comissdo Europeia

infraestruturas portudrias, aeroportudrias e rodoviarias, embora com i , . . . A
classificou Portugal como pais «fortemente inovadory, incluindo trés

um défice de infraestruturas ferroviarias (Cruz e Januario, 2021). x . . .
( J ’ ) regides nessa categoria: Area Metropolitana de Lisboa, Centro e Norte.
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Estas trés regiGes concentram mais de 80% da populagio do pais.
No entanto, a atualizagdo de 2021 classificou novamente Portugal

como um pais «<moderadamente inovador», tendo caido sete posicGes.

Um outro indicador positivo da evolucdo na direcio de uma economia
com mais capacidade de inovagdo é o aumento do peso das expor-
tagSes de média-alta e alta tecnologia registado nos Gltimos anos na
inddstria transformadora, de 37% em 2014 para 43% em 2019.

As necessidades de capital humano nas dreas CTEM (Ciéncia,
Tecnologia, Engenharia e Matematica) sdo objeto de estudo nos prin-
cipais espacos econédmicos do globo, na Asia, nos Estados Unidos e na
Europa. Na atragdo de IDE, a disponibilidade de capital humano nas
dreas CTEM é um fator de grande relevancia. As competéncias nas
dreas CTEM s3o também essenciais para os processos de inovagio
(e.g., UK, 2021).

Sequeira, Ferrdo and Montelius (2021) analisam a evolugdo do nimero
de diplomados nas dreas CTEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matemadtica) e concluem que a percentagem de diplomados naquelas
areas estd em linha com a média da UE e de paises como a Alemanha,
situando-se ligeiramente abaixo da Espanha (figura 13). No entanto,

a Irlanda, um caso de sucesso na atragdo de IDE (e.g., OCDE, 2020),
apresenta uma percentagem de diplomados nas areas CTEM muito
superior a média da UE, tendo aumentado de 24% em 2014 para 35%
em 2018.

% de diplomados STEM

Percentagem de diplomados (ISCED 5-8) nas areas CTEM

40
35
30
25
20
——

15
10

2014 2015 2016 2017 2018

= UE 28 Portugal Alemanha Irlanda Espanha

Fonte: Eurostat

A andlise da evolugdo das vagas oferecidas pelo ensino superior
publico mostra que se mantiveram relativamente estaveis em torno
dos 35% do total (figura 14). Em 2018/2019, foram atribuidos 22707
diplomas nas dreas CTEM.
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Fonte: DGEEC

A estabilidade na oferta de vagas nas dreas CTEM pelas institui¢des de
ensino superior reflete a rigidez da oferta, em grande medida deter-
minada pelo quadro de professores existentes nas diferentes areas
cientificas. O Governo portugués tem introduzido alguma flexibilidade
nos Gltimos anos para que as universidades possam aumentar as vagas
nos cursos com maior procura e nas areas das competéncias digitais.
No entanto, a resposta das instituicSes tem ficado aquém do poten-
cial, com a justificagdo da falta de capacidade das instituigdes, isto ¢,
de recursos para aumentar vagas (ver por exemplo, noticia no jornal

Publico sobre vagas em 2021: 1ink).

Uma condigdo necessaria para a afirmagdo da economia portuguesa
como economia inovadora, que baseia a sua competitividade no
trabalho altamente qualificado, ¢ a existéncia de institui¢cdes de refe-
réncia no sistema cientifico e tecnoldgico, que se posicionem entre

as melhores a nivel europeu e mundial (Sequeira, Ferrdo e Montelius,
2021). No entanto, apesar dos progressos realizados nas tltimas
décadas, as universidades portuguesas continuam a ocupar posi¢des de
baixa notoriedade nos principais rankings internacionais. Por exemplo,
em 2020, no Academic Ranking of World Universities (ranking de Shangai),
a melhor posicdo de uma universidade portuguesa foi alcancada pela
Universidade de Lisboa, a maior universidade portuguesa, que se posi-
cionou no intervalo 151-200. Todavia, é importante referir que em
diversas areas cientificas, varias universidades portuguesas se posicio-
naram entre as 100 melhores e as 150 melhores.

O enquadramento juridico e o sistema de incentivos, entre outros
fatores, condicionam o desempenho das instituicGes de ensino
superior (e.g., Aghion et al., 2010). No entanto, o baixo nivel de finan-
ciamento (e autonomia orgamental) das universidades portuguesas ndao
pode ser ignorado. Aghion et al. (2021) salientam a forte correlagio
entre a posicdo das universidades no ranking de Shanghai e a despesa
por aluno. Como referem Sequeira et al. (2021), o financiamento
continua a ser regulado por uma lei desatualizada (Lei No. 37/2003) e
que ndo ¢é aplicada, sendo uma fracdo do financiamento determinado
por dados histéricos que distorcem os incentivos a eficiéncia das insti-

tuicOes e ao seu crescimento.
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A comparagdo internacional do financiamento das universidades
portuguesas com outras institui¢des internacionais de referéncia torna
evidente o seu baixo nivel de financiamento. Por exemplo, o finan-
ciamento publico do Imperial College (Reino Unido) aproxima-se da
totalidade do financiamento do sistema de ensino superior publico
portugués e o financiamento por aluno do Instituto Superior Técnico é
cerca de 16 a 30 vezes menor do que o financiamento por estudante do
MIT ou de Cambridge (Sequeira et al., 2021).

Por outro lado, em 2019, o investimento em I&D foi 1,4% do PIB (2,2%
UE-27), o mesmo valor de 2010. As empresas contribuiram com 0,73%
do PIB e as institui¢des de ensino superior com 0,57% do PIB (um valor

que se manteve aproximadamente constante na Gltima década).

Investimento em I&D
1.6
1.4
1.2
1.0
0.8
0.6
0.4
0.2

0.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Empresas M Estado InstituicGes do ensino superior

Fonte: Pordata, DGEEC, INE

Em suma:

» o lugar dos paises na economia mundial e a sua especializacdo
depende da tecnologia disponivel, das infraestruturas, das institui-

cOes e dos recursos;

dada a posicdo geogrifica de Portugal, a conectividade do transporte

maritimo e aéreo desempenha um papel central;

em relagdo a dimensdo da economia do pais, Portugal tem uma conec-

tividade portudria significativa;

em termos de transporte aéreo, Portugal é 0 6.° pais em termos de

conexdo entre os paises da UE;

no indice de desempenho logistico do Banco Mundial, Portugal apre-
senta um desempenho sistematicamente inferior nas alfindegas e nas

infraestruturas;

apesar dos esforcos nos ultimos anos para aumentar a cobertura nacional,

ainda ha espaco para melhorias na conectividade digital do pais;

a capacidade de planeamento e avaliagdo, a previsibilidade das poli-
ticas de gestdo das infraestruturas ou a capacidade de implementacdo
de gestdo eficiente, sdo essenciais para o impacto das infraestruturas
no desenvolvimento das regiGes e dos paises;

o crescimento das empresas e o crescimento econémico do pais
exigem uma maior integracdo nas CGV, que sdo o veiculo mais

eficiente para exportar bens e servicos;

a producdo de bens e servicos das CGV tem vindo a concentrar-se
em termos regionais, procurando localizagdes onde se concentram

centros de investigacdo e mdo-de-obra altamente qualificadg;

a importancia das economias de aglomeragdo tem ampliado as assi-
metrias entre um conjunto restrito de regides — regides «superstar»

— e o resto do mundo;
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« um dos desafios de Portugal na préxima década é afirmar algumas
das suas regiGes como regides «estrela,

« na atracdo de IDE, a disponibilidade de capital humano nas dreas
CTEM ¢é um fator de grande relevincia. O nimero de diplomados nas
dreas CTEM estd em linha com a média da UE. No entanto, o nimero
de vagas tem-se mantido estdvel, indiciando rigidez da oferta relativa-
mente ao aumento da procura;

« apesar dos progressos realizados nas ultimas décadas, as univer-
sidades portuguesas continuam a ocupar posi¢des de baixa
notoriedade nos principais rankings internacionais. O enquadramento
juridico e o sistema de incentivos, entre outros fatores, condicionam
o desempenho das instituicGes de ensino superior. No entanto,

a comparagio internacional do financiamento das universidades
portuguesas com outras instituicdes internacionais de referéncia

torna evidente o seu baixo nivel de financiamento.
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Crescimento da produtividade
e das empresas: os empresarios
e as suas circunstancias

O tecido empresarial portugués, tal como o da UE-27, caracteriza-se
por uma elevada incidéncia de micro e pequenas empresas (tabela 3).
Em 2018, as micro e pequenas empresas portuguesas representavam
97% das empresas, 54% do emprego e 38% do valor acrescentado.
Por outro lado, as grandes empresas, que correspondem a apenas
0,6% das empresas, representavam 29,6% do emprego e 44% do valor

acrescentado.

Percentagem de empresas, emprego e valor acrescentado
por dimensdo da empresa, Portugal e UE-27, 2018

Micro e pequenas Médias Grandes

Portugal UE Portugal UE Portugal UE

Empresas 97 % 98,9 % 20% 0,9 % 0,6 % 0,2 %
Trabalhadores 54 % 49,0 % 162% 16,0% 296% 350%
Valor acrescentado 38 % 358 % 185% 170% 440%  47,2%

Fonte: Célculos préprios com dados do SCIE (INE) e Eurostat (2011)

Apenas um pequeno grupo de micro e pequenas empresas desejam
inovar e crescer no seu mercado (e.g., Hurst e Pugley, 2012). A trans-
formagdo estrutural da economia portuguesa e o seu crescimento
dependerd da capacidade de criar um ambiente econémico que

favorega o nascimento e o crescimento de empresas inovadoras,

com ambigdo de conquistarem mercados globais. Sio exemplos de
sucesso as empresas de origem portuguesa que atingiram o estatuto
de unicérnio (Outsystems, Talkdesk, Farfetch e Feedzai), bem como
de muitas outras empresas tecnoldgicas e inovadoras que tém conse-
guido atrair capital dos principais investidores internacionais (e.g.,

FairJourney ou Vision-Box).

Um contexto econémico que favorega a concentragdo de recursos em
micro e pequenas empresas pode limitar o crescimento da produtividade
agregada (e.g., Garicano et al,, 2016). A maioria das micro e pequenas
empresas apresenta baixos niveis e fraco crescimento da produtividade.

A produtividade aumenta com a dimensdo das empresas (figura 16).
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Produtividade do trabalho na industria transformadora, 2006-2018
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Fonte: Célculos préprios com dados do SCIE (INE)

A dimens3o é também crucial para a capacidade exportadora das
empresas. Por exemplo, em 2018, as grandes empresas representavam
65% das exportagdes totais (figura 17). O investimento em I&D e,
portanto, a capacidade de inovagdo das empresas, estd também asso-
ciada a empresas de maior dimensao (e.g., Portela et a/,, 2021).

Percentagem de emprego, ativos, valor acrescentado

e exportagdes, 2018
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Fonte: Calculos préprios com dados do SCIE (INE) e Quadros de Pessoal (MTSSS)

Andrew, Criscuolo e Gal (2015) atribuem a desaceleragdo da produ-
tividade nos paises desenvolvidos a divergéncia entre as «xempresas
fronteira» globais, isto é, o grupo de empresas que se encontram no topo
em termos de produtividade, e o resto da economia. Aqueles autores
mostram que as «empresas fronteira» apresentam um crescimento
robusto da produtividade, sdo de maior dimensdo, mais lucrativas, mais
jovens, tém mais patentes e tém uma elevada probabilidade de fazerem
parte de um grupo multinacional. O Mckinsey Global Institute destaca

as seguintes caracteristicas das empresas «superstars: elevados niveis
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de digitalizacdo, trabalhadores altamente qualificados, fortes niveis de
inovacdo, muitas conexdes ao comércio global e aos mercados finan-

ceiros e de servigos, e investimento em ativos intangiveis (MGI, 2018).

Na sua anélise das condigGes necessarias para o crescimento das
empresas portuguesas e da sua produtividade, Portela, Alexandre e
Costa (2021) salientam a importdncia de criar um contexto econd-
mico que favoreca a convergéncia da produtividade das «empresas ndo
fronteira» para os niveis de produtividade das «<empresas fronteira»
nacionais. Em segundo lugar, referem a necessidade de desenhar incen-
tivos que favoregcam o crescimento das «<empresas fronteira», para que
se tornem grandes empresas. Finalmente, o crescimento da produ-
tividade da economia portuguesa exige que as «empresas fronteira»
nacionais se aproximem do desempenho das «empresas fronteira»

europeias e globais.

Os dados da tabela 4, apresentados em Portela et al. (2021), demons-
tram as diferencas significativas entre a produtividade do trabalho das
«empresas fronteirax, definidas como as empresas pertencentes ao
grupo das 10% mais produtivas, e das «ndo fronteira» portuguesas e

pertencentes a economias de outros paises europeus.

A grande distancia entre a produtividade das «empresas fronteira»
nacionais e europeias sugere que Portugal ainda ndo conseguiu escapar
a sua condigdo de pais de «rendimento intermédio». A saida desta
«armadilha» passa pela criagdo de um ambiente econémico que favo-

reca o nascimento e o crescimento de empresas inovadoras.

No entanto, em setores como «equipamento de transportey, «téxtil

e vestudrio« ou «borracha e plasticos» as xempresas fronteira»

apresentam niveis de produtividade muito préximos dos niveis

de produtividade das «empresas fronteira» dos paises europeus.

Produtividade do trabalho em Portugal e paises europeus:

«empresas fronteira» e «ndo-fronteira» (m€, 2018)

Produtividade do trabalho

Todas as
dimensdes PMEs
«Fronteira»: PT 115 72
«Fronteira»: UE 193 134
«N3o-fronteira»: PT 22 21
«N3o-fronteira»: UE 46 44

Fonte: Calculos préprios com dados da Orbis.

Na tabela 5 apresentam-se caracteristicas operacionais e financeiras
de «PMEs fronteira», «<PMEs ndo-fronteira» e grandes empresas no
setor da inddstria transformadora. Em 2018, existiam 1.371 «PMEs
fronteirax», que representavam 8,5% do emprego total, 15,8% do valor
acrescentado total e 12,6% do total das exportagdes. A produtividade
média do trabalho das «<PME fronteira» era 3,7 vezes a produtividade
do trabalho das «<PME ndo fronteira» e ligeiramente inferior a produ-
tividade do trabalho das grandes empresas. As «<PMEs fronteirax» sdo
maiores, exportam 4,7 vezes mais do que as «<PMEs ndo-fronteiray,
tém uma parcela maior de gestores e de trabalhadores com diploma
universitario e s3o muito mais lucrativas. 15% das «PMEs fronteira»

eram de propriedade estrangeira (Portela et al.,, 2021).
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PMEs e grandes empresas, industria transformadora, Portugal, 2018

e

[

R

S wd B

Idade média da empresa 22 25 37
Produtividade média (ndo ponderada) (m€) 17 63 67
Emprego médio 32 40 429
Valor médio dos ativos (m €) 1,857 7,506 77,408
Vendas médias (m €) 1,910 7,964 92,713
Exportagdes medias (m €) 683 3,201 52,637
Percentagem de empresas com trabalhadores diplomados 73% 205% 17,7%
Percentagem de empresas com gestores diplomados 329% 630% 961%
Salério horério médio (€) 5 8 9
Pregco médio das exportagdes (€) 85 446 295
Rendibilidade (EBITDA/ ativo total) 0% 12% 7%
Endividamento 77 % 49 % 53 %
Propriedade estrangeira (>50 %) 3% 15 % 42 %
Nimero de empresas 10029 1371 424
Percentagem do emprego total 49,4% 85% 278%
Percentagem do valor acrescentado total 31,4% 158% 43,7 %
Percentagem das exportagdes totais 196% 126% 64,0%

Fonte: Calculos préprios com dados do SCIE (INE) e Quadros de Pessoal.

Portela et al. (2021) analisam o impacto do contexto econdmico e

das caracteristicas dos gestores no crescimento das empresas e da

sua produtividade, e na probabilidade de virem a integrar o grupo das

«empresas fronteira».

Marchese et al. (2019) dividem os fatores determinantes do cresci-
mento da produtividade das PME em internos e externos a empresa.
Nos fatores internos incluem a qualidade da gestéo e do capital
humano dos trabalhadores, a adocédo de tecnologias e da digitalizagdo,
a existéncia de processos de inovagdo ou a participacdo em redes
comerciais. Nos fatores externos elencam a concorréncia no mercado
do produto, as instituicdes do mercado de trabalho, os mercados finan-
ceiros, as infraestruturas e o acesso aos mercados, a tecnologia e as

qualificagBes disponiveis.

Desde a adocdo do euro em 1999 e a recessdo que se seguiu em
2002/2003, as reformas estruturais tém estado no centro da discussdo
das politicas econdmicas de crescimento e convergéncia. As reformas
estruturais podem aumentar o crescimento da produtividade, contri-
buindo para uma alocagdo mais eficiente dos recursos (e.g., Acemoglu
e Robinson, 2012). O Programa de Assisténcia Econémica e Financeira
(PAEF) 2011-2014, na sequéncia do resgate da economia portuguesa
em 2011, incluiu um conjunto de politicas estruturais que, entre outros
objetivos, visava aumentar a concorréncia no mercado de produto e a
flexibilidade do mercado de trabalho (por exemplo, Eichenbaum et al.,
2017). Por outro lado, o Semestre Europeu — o quadro orgamental da
Area do Euro langado em 2011 para coordenar as politicas orcamentais
dos Estados-Membros da UE — visa implementar reformas estruturais

para aumentar o emprego € fomentar o crescimento econémico.

Entre as causas identificadas para a desaceleracdo do crescimento da
produtividade nos paises desenvolvidos esta a reducdo do dinamismo

econdmico, isto €, da entrada e saida de empresas. Decker et al. (2017
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com maior potencial de crescimento, reduzindo a probabilidade de as 25
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Philippon (2019) atribui o baixo crescimento da produtividade a °
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que protegem os incumbentes. Monteiro et al. (2017) analisaram as - l
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publica nas operac8es e avaliagdo das sobre as nos sectores  comércio e
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dos recursos e ganhos de produtividade. M rorugsl @ Média OCDE
Ja”es et al. (2021), utilizando dados da OCDE, mostram que as Escala de 0 a 6, da regulagdo mais favordvel & competicdo para a menos favorével.

b . | , . \ ~ . d d d ~ Fonte: Base de dados da OCDE sobre Regulagdo do Mercado de Produtos 2018.
arreiras regu atorias a concorréncia no mercado do pro uto estao em Nota: As médias incluem apenas paises da OCDE.

geral ligeiramente abaixo da média da OCDE. No entanto, o setor de Ainformacio refere-se a leis e regulamentos em vigor a 1 de Janeiro de 2018.

servicos é menos favordvel a concorréncia do que em muitos outros " . . " . ..
A concorréncia nos mercados, inovagdo e produtividade estdo intrin-

, ET . . i olificacs liacs
paises da OCDE. Também na drea da simplificacdo e avaliacio de secamente associadas (e.g., Philippon, 2019; Aghion et a/,, 2021).

regulamentos, ainda existem no quadro regulamentar do setor dos L . .
Mercados concorrenciais criam incentivos para as empresas inovarem e

transportes inumeras restricdes a concorréncia. Os autores referem S .
desenvolverem produtos e servigos inovadores, com melhor qualidade

ainda o facto de a energia ter precos relativamente altos, afetando a N
e mais baixo prego.

competitividade das empresas.
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Num contexto de acelerada mudanga tecnolégica e de reorganizagéo
das grandes cadeias globais de valor, a alocagdo eficiente dos fatores
produtivos para os setores com maior potencial de crescimento econé-
mico requer instituicdes do mercado de trabalho suficientemente
flexiveis para permitir s empresas o ajustamento da forca de trabalho
e das suas qualificagbes as novas condi¢des dos mercados (e.g.,
Diamandis e Kotler, 2020).

A rigidez do mercado de trabalho tem ocupado um lugar central no
debate sobre as causas do baixo crescimento da produtividade na
economia portuguesa (e.g., Blanchard, 2007). Por exemplo, uma legis-
lacdo muito restritiva nos despedimentos pode tornar mais dificil

as reestruturagGes e a adogdo de novas tecnologias (e.g., Andrews e
Cingano, 2014).

Blanchard e Portugal (2017) destacaram a importincia de aumentar

a flexibilidade no mercado de trabalho portugués para promover a
realocacdo de trabalhadores para setores de elevado crescimento.

O PAEF incluiu varias medidas destinadas a aumentar a flexibilidade
do mercado de trabalho, entre outras, a reducdo do nivel e da duragdo
do subsidio de desemprego; a redugdo das indemnizacGes; o aumento
da flexibilidade dos horarios de trabalho; a reducédo de férias e feriados
e a limitacdo de prorrogacGes automdticas de convengdes coletivas.
Muitas dessas reformas contribuiram para um mercado de trabalho
mais flexivel, embora ainda muito segmentado — ver Varejdo,

Cerejeira, Portela e Vasconcelos (2021).

Na nova versdo do indice de /egislagdo de protegio do emprego (EPL)

da OCDE, Portugal posiciona-se no terceiro lugar em termos de rigidez

do mercado de trabalho, a seguir a Israel e a Republica Checa (OCDE,
2020). No entanto, o valor do EPL para Portugal (2,9) ndo estd muito
distante da média da OCDE (2,3) e a Espanha apresenta um EPL de 2,4

(figura 19).

A nova versdo do indice EPL da OCDE inclui quatro componentes.

A primeira diz respeito aos requisitos processuais no despedimento
dos trabalhadores (PT 8.° em rigidez laboral: 2,3 vs. média OCDE 1,8).
A segunda componente diz respeito ao aviso prévio e indemnizagdo
por despedimento (PT: 18.° na rigidez do trabalho: 1,7 vs. média OCDE
1,7). A terceira componente refere-se ao quadro regulamentar para
despedimentos sem justa causa (PT: 1.° em rigidez laboral: 4,2 vs. média
OCDE 3,2). Finalmente, inclui também a aplicacdo da regulamentacdo
sobre demissGes sem justa causa (PT: 16.° em rigidez do trabalho: 3,3 vs.
média da OCDE 2,6).

De acordo com Varejdo, Vasconcelos, Cerejeira e Portela (2021),

o facto de, atualmente, as exigéncias da regulamentacio do mercado
de trabalho se limitarem a aspetos especificos, leva os empregadores a
ndo considerarem a legislagdo do trabalho entre os grandes obstaculos
ao investimento, pelo menos nio mais do que os empregadores euro-

peus (6.° lugar na UE e 0 7.° em Portugal).
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Varejdo, Vasconcelos, Cerejeira e Portela (2021) salientam o facto do
emprego com contrato tempordrio (a termo ou ndo) representar uma
fragdo ndo trivial (cerca de 20%) do emprego total, suscitando preo-
cupagdes quanto a segmentacdo do mercado de trabalho portugués.
De facto, Portugal ocupa o terceiro lugar no ranking europeu de inci-
déncia de trabalho temporirio (figura 20).

Percentagem de trabalhadores com contrato temporario
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Fonte: Eurostat

Varios estudos tém mostrado a existéncia de uma relagdo positiva

entre maior dualidade no mercado de trabalho, isto é, um mercado
de trabalho segmentado entre trabalhadores com elevada protecao
contratual e trabalhadores com baixa protecdo contratual, e baixos

niveis de crescimento da produtividade (Dolado et al., 2016).

No contexto de acelerada mudanca, o Estado deve criar condicdes

para que os trabalhadores possam deslocar-se para os setores e regies
onde existem mais empregos e melhores salarios. Assim, deve ser
promovida a protecio social dos trabalhadores, independentemente
do seu vinculo laboral, o acesso a programas de qualificagdo e requalifi-
cagdo, e condigdes que favorecam a mobilidade no acesso a transportes
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e habitagdo. Neste contexto, o grande programa de investimento em
habitacdo social incluido no PRR pode vir a tornar-se uma fonte de
rigidez do mercado de trabalho, limitando a mobilidade dos trabalha-

dores e uma afetacdo eficiente dos recursos.

Mercados financeiros eficientes e disponibilidade de crédito sdo cruciais
para a criagdo de novas empresas, para o investimento e adogdo de
novas tecnologias e, portanto, para o crescimento da produtividade
(e.g., Akcigit et al., 2019). Empresas em dificuldades financeiras, também
conhecidas como empresas zombie, tém sido associadas a elevado endi-
vidamento e fraco desempenho econdémico (e.g., Caballero et al., 2008).
Uma incidéncia elevada de empresas em dificuldades financeiras pode
dever-se a empréstimos bancdrios recorrentes a empresas ineficientes
(e.g., Caballero et al., 2008; Acharya et al., 2019); ma alocagdo de crédito
devido a mercados financeiros pouco desenvolvidos, nomeadamente

na avaliagdo do risco de crédito (e.g., Reis, 2013; Gopinath et al., 2017,
Azevedo et al,, 2018) e regimes de insolvéncia ineficientes (e.g., Andrews
et al., 2017). As empresas em dificuldades financeiras desviam recursos
das empresas mais eficientes, distorcem a concorréncia no mercado e,
portanto, prejudicam o crescimento da produtividade. Assim, processos
de insolvéncia eficientes sdo essenciais para melhorar a eficiéncia na

utilizacdo dos recursos e para o crescimento da produtividade.

A incidéncia de empresas zombie na economia portuguesa aumentou
durante as crises financeira, bancaria e da divida (2008-2014). Nesse
periodo, as empresas em dificuldades financeiras representavam uma
fracdo elevada das empresas, do valor acrescentado, do emprego e

das exportagdes totais (Gouveia e Osterhold, 2018). O impacto da

pandemia COVID-19 suscita preocupacdes em relagdo ao aumento

da incidéncia das empresas zombie na economia portuguesa.

A disponibilidade de «venture capital» é um fator que contribui para a
probabilidade de sucesso das empresas mais inovadoras (e.g., Aghion
et al., 2021). Esta fonte de financiamento é ainda muito incipiente em
Portugal e é um obstéculo a fixagdo de start-ups, nomeadamente na
fase embriondria de projetos com origem em universidades ou centros
de investigacdo em que os detentores de patentes podem ter dificul-
dades em aceder a capital.

Portela, Alexandre e Costa (2021) avaliam a importancia do nivel de
concorréncia no mercado do produto, da flexibilidade do mercado
de trabalho e da eficiéncia na alocacdo do crédito na eficiéncia e no
crescimento da produtividade ao nivel setorial. Os autores analisam
o impacto da entrada e saida de empresas e chegaram as seguintes

conclusdes:

i) aentrada de novas empresas em setores com um mercado de
trabalho mais flexivel contribui para uma alocacio mais eficiente
de recursos e, portanto, para o crescimento da produtividade;

i) aentrada de novas empresas melhora a alocagio de recursos e
contribui para o crescimento da produtividade nos setores caracte-
rizados por maior concorréncia no mercado do produto;

iii) a entrada de novas empresas em setores com maior incidéncia de
empresas zombie ndo tem impacto na eficiéncia da alocagdo de

recursos e no crescimento da produtividade. Este resultado sugere
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que as empresas zombie podem ser uma fonte de distorcdo que

impede a entrada e o crescimento de novas empresas;
iv) a saida de empresas ndo afeta a eficiéncia da alocagdo de recursos,
independentemente do grau de flexibilidade do mercado de
trabalho, a concentracdo do mercado do produto, o perfil das
exportagdes ou a incidéncia de empresas em dificuldades finan-
ceiras. Este resultado sugere que os procedimentos de insolvéncia
de empresas ndo sdo muito eficientes, isto €, ndo promovem

a rapida saida do mercado das empresas menos eficientes.

Os resultados de Portela et al. (2021) mostram a importancia do
contexto institucional para uma afetacdo eficiente dos recursos e para

o crescimento da produtividade.

Numa linha de investigagdo seminal, Nicholas Bloom, John Van Reenen
e coautores concluem que as melhores praticas de gestdo estdo positi-
vamente associadas a niveis mais elevados de educacéo. Por outro lado,
empresas com melhores praticas de gestdo tendem a ser maiores, mais
eficientes, a crescer mais rapidamente e a ter maiores taxas de sobre-
vivéncia (e.g., Bloom e Van Reenen, 2007; Bloom et al.,, 2013). Queird
(2018), utilizando dados para a realidade portuguesa, concluiu que

as empresas fundadas por empreendedores mais qualificados tendem

a ser maiores a entrada e também apresentam um maior crescimento.
Na mesma linha, Alexandre et a/. (2021) concluem que a educagio
formal das equipas de gestdo reduz a probabilidade de as micro e
pequenas empresas cairem em situacdes financeiras problematicas

e aumenta a probabilidade da sua subsequente recuperagio.

Varejdo et al. (2021) referem a fraca posicdo de Portugal nos rankings
de préticas de gestdo (Bloom et. al., 2012), especialmente nas dreas de
politicas e incentivos de pessoal. Os autores referem que apesar dos
avangos recentes, o nivel de educagdo formal dos gestores de empresas
em Portugal ainda ¢ baixo e que apenas 1/3 de todas as empresas em

2018 tinha um gerente com formacdo universitdria (45% para as PME).

Portela et al. (2021) avaliam as caracteristicas do empreendedor com
base na educacdo do fundador, medida por anos de escolaridade,

no ano da fundagdo da empresa. A figura 21 apresenta a média de anos
de escolaridade dos fundadores de empresas que alcangaram o grupo
de «empresas fronteirax, ou seja, que em algum momento pertenceram
a classe dos 10% mais produtivos da economia, e dos fundadores de
«empresas ndo-fronteira». Destaca-se a melhoria na educacdo formal
dos empresarios em geral e o facto de os empresarios que criaram
empresas que alcangaram o estatuto de «<empresas fronteira» terem

em média mais um ano de escolaridade.
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Educacdo dos fundadores: <empresas fronteira» e «ndo-fronteira»
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Fonte: Célculos préprios com dados dos Quadros de Pessoal

Da analise empirica de Portela et a/. (2021) destacam-se os seguintes

resultados:

« quanto mais elevada a escolaridade da equipa de gestdo dos funda-
dores da empresa, maior a probabilidade de a empresa se tornar uma
«empresa fronteiray,

« as empresas que entram em setores com maior concentracdo
de mercado tém menor probabilidade de fazer parte do grupo
de «empresas fronteirax;

« as empresas que entram em setores com um mercado de trabalho
mais flexivel t&€m maior probabilidade de se tornarem «empresas

fronteira».

Os resultados do artigo de Portela et al. (2021) mostram que a baixa
escolaridade das equipas de gestdo das empresas portuguesas prejudica

o seu crescimento e a sua produtividade.
Em suma:

» o tecido empresarial portugués caracteriza-se por uma elevada inci-
déncia de micro e pequenas empresas;

« apenas um pequeno grupo de micro e pequenas empresas desejam
inovar e crescer no seu mercado. A transformacio estrutural da
economia portuguesa e o seu crescimento dependera da capacidade
de criar um ambiente econédmico que favoreca o nascimento e o cres-
cimento de empresas inovadoras, com ambigdo de conquistarem

mercados globais;

a distdncia entre a produtividade das «empresas fronteira» nacionais
e europeias sugere que Portugal ainda nd<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>